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Planejamento da Licitacao

Planejamento e Controle

O planejamento e controle de licitagdes sdo etapas fundamentais para
assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade dos processos de
contrata¢cdo publica. Um planejamento meticuloso ajuda a definir claramente
os objetivos da contratacdo, garantindo que o produto ou servico adquirido
atenda as necessidades da administragdo publica de forma econdmica e
eficaz. Por outro lado, o controle efetivo assegura que o processo decorra
conforme o planejado e dentro dos marcos legais estabelecidos.

Processo de Planejamento da Licitacao

O processo de planejamento da licitagao € crucial e deve ser iniciado bem
antes da elaboracao do edital. Esta fase envolve varias etapas importantes:

1. Definicio das Necessidades: Identificar claramente as necessidades
que a licitagdo deve satisfazer, incluindo a analise da demanda e dos
objetivos estratégicos do 6rgao publico.

2. Viabilidade do Projeto: Avaliar a viabilidade técnica e financeira do
projeto. Isso inclui considerar alternativas possiveis e escolher a
solucdo mais eficaz e eficiente.

3. Elabora¢do do Termo de Referéncia ou Projeto Basico:
Desenvolver um documento detalhado que descreva os requisitos
técnicos, quantidades e critérios de aceitacdo dos bens ou servigos a
serem contratados. Este documento ¢ fundamental, pois serve como

base para o edital de licitagao.



4. Estimativa de Custos: Realizar uma estimativa realista dos custos
envolvidos, baseada em pesquisas de mercado e analises de compras
similares realizadas anteriormente pela administragdo publica.

5. Definicdo do Tipo e Modalidade de Licitacao: Escolher o tipo de
licitagdo (menor prego, melhor técnica, técnica e preco, maior lance
ou oferta) e a modalidade mais adequada com base nos valores
estimados e na natureza do objeto.

6. Aprovacao Interna: Submeter o plano de licitagdo para aprovacao
das autoridades competentes dentro do 6rgao ou entidade.

Estudos Técnicos Preliminares
Os estudos técnicos preliminares sdo essenciais para embasar as decisoes
tomadas durante o planejamento da licitagdo. Eles envolvem:

o Pesquisa de Mercado: Analisar o mercado fornecedor para verificar
a existéncia de capacidade competitiva capaz de atender as
necessidades do orgao licitante.

« Anadlise de Riscos: Identificar ¢ avaliar os riscos associados ao
projeto, incluindo riscos técnicos, financeiros € operacionais, € propor
medidas mitigadoras.

o Avaliacio de Sustentabilidade: Considerar aspectos de
sustentabilidade, avaliando o impacto ambiental e social das
aquisigdes € a incorporagdo de critérios de sustentabilidade no edital.

o« Consulta e Engajamento de Stakeholders: Consultar partes
interessadas internas e externas para coletar inputs que possam

melhorar a qualidade do processo de licitagdo e do resultado final.



A fase de planejamento e os estudos técnicos preliminares sao fundamentais
ndo apenas para garantir a conformidade com a legislagdo e os principios da
administragdo publica, mas também para assegurar que a licitacao resulte na
contratacao de bens e servigos que oferecam o melhor valor para o dinheiro
publico. Esses passos também contribuem para minimizar problemas e
disputas durante a execucdo do contrato, otimizando os resultados e

aumentando a satisfacao dos usuarios finais.



Instrumentos de Planejamento

Para garantir a eficiéncia e a conformidade das licitacdes publicas com a
legislacao vigente, diversos instrumentos de planejamento sao empregados.
Esses instrumentos sao fundamentais para orientar o processo de aquisi¢ao
de bens e servigos, proporcionando uma estrutura metodoldgica que assegura
a transparéncia, a economicidade e a adequagao das contratacdes publicas as
necessidades do 6rgdo ou entidade. A seguir, sdo detalhados alguns dos
principais instrumentos de planejamento usados em licitagdes.

1. Termo de Referéncia ou Projeto Basico

O Termo de Referéncia (para aquisicdo de bens e servicos em geral) ou
Projeto Bésico (para obras e servi¢os de engenharia) ¢ um dos instrumentos
mais cruciais no planejamento de uma licitacdo. Este documento deve conter
todas as especificacdes técnicas detalhadas do objeto a ser contratado,
incluindo descricdo do objeto, justificativa da necessidade, quantidades,
prazos, critérios de aceitagdo, estimativas de custos, e condigcdes de
execucdo. Ele serve como a espinha dorsal do edital de licitagdao, garantindo
que todos os aspectos necessarios sejam abordados e claramente definidos.
2. Estudos Técnicos Preliminares

Antes da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bdasico, sao
necessarios estudos técnicos preliminares. Estes estudos incluem anélise de
mercado, avaliacao da demanda, estudos de viabilidade técnica e economica,
analise de riscos, e levantamento das legislagdes aplicaveis. O objetivo ¢
assegurar que a licitagdo serd planejada com base em informacdes solidas e
atualizadas, minimizando riscos e imprevistos durante o processo de

contratacao.



3. Mapa de Riscos

O mapa de riscos ¢ um documento que identifica potenciais riscos associados
a licitacdo e contratagdo, classificando-os em termos de probabilidade de
ocorréncia e impacto potencial. Esse mapeamento ajuda a definir estratégias
de mitigagdo e a preparar a administracdo para lidar com possiveis
contratempos de maneira eficaz.

4. Plano de Contratagoes

O plano de contratagdes ¢ um documento anual ou plurianual que lista todas
as contratacdes previstas por um 6rgao ou entidade. Ele permite uma visao
global das necessidades de contratacdo e ajuda a otimizar recursos, evitar
duplicidades e planejar melhor as agoes futuras. O plano deve ser revisado e
atualizado periodicamente para refletir as mudangas nas necessidades e
prioridades.

5. Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Pregos ¢ um procedimento especial de licitagao
para registro formal de pregos relativos a prestagao de servigos ou aquisi¢ao
de bens, para contratagdes futuras. Esse sistema permite a administra¢ao
publica contratar servigos ou adquirir bens por um preco previamente
estabelecido durante o periodo de validade do registro, garantindo agilidade
¢ flexibilidade nas contratacoes.

6. Consulta Publica

Realizar consultas publicas ¢ uma pratica que permite coletar feedback de
potenciais fornecedores e da sociedade sobre os projetos de edital. Este
instrumento ¢ Util para identificar questdes controversas ou aspectos que

podem ser melhorados antes da publicacao final do edital.



Esses instrumentos de planejamento sdo vitais para que o processo de
licitacdo seja conduzido de maneira organizada, eficiente e alinhada aos
objetivos de transparéncia e integridade que regem as contratagdes publicas.
Eles ajudam a garantir que os recursos publicos sejam utilizados de maneira

judiciosa, maximizando o valor alcangado em cada contratacao.



Elaboracao do Edital

A elaboragdo do edital ¢ um passo crucial no processo de licitagdo, servindo
como o documento formal que estabelece as regras, critérios e condigdes sob
as quais a licitagdo serd realizada. Um edital bem estruturado € essencial para
garantir a transparéncia, a equidade e a competicdo justa entre os
participantes, além de ser fundamental para a administragdo publica
conseguir contratar servigos ou adquirir bens que atendam as suas
necessidades de maneira eficaz e eficiente.

Conteudo Obrigatorio do Edital

O edital de licitagdo deve conter informagdes detalhadas e especificas para
orientar os licitantes. A legislacdo brasileira, especialmente a Lei n°
8.666/1993 e a nova Lei n® 14.133/2021, estipula uma série de itens que sao
obrigatoérios em qualquer edital de licitagdao, que incluem:

1. Objeto da Licitacao: Descricao clara e precisa do objeto a ser
licitado, seja ele um servigo, uma obra, ou o fornecimento de bens,
incluindo quantidades e especificagdes que permitam a compreensao
¢ a correta execucao do contrato.

2. Regime de Execuc¢ao: Indicacdo do regime de execucao do contrato,
que pode ser empreitada por preco global, empreitada por preco
unitario, tarefa, ou qualquer outro legalmente permitido, conforme a
natureza do objeto.

3. Critérios de Julgamento: Definicdo dos critérios de julgamento das
propostas, que podem ser por menor preco, melhor técnica, técnica e
preco, maior lance ou oferta (no caso de leildes), entre outros.

4. Valor Estimado: O valor estimado para a contratacdo, com base em
estudos realizados previamente, que serve de parametro para as

propostas dos concorrentes.



5. Condicoes de Participacdo: Requisitos de habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade
fiscal e trabalhista, necessarios para a participagdo no processo.

6. Procedimentos para Envio de Propostas: Orientacdes sobre como e
onde as propostas devem ser entregues, prazos para envio, € a forma
como devem ser elaboradas.

7. Prazos e Condic¢des para Execucio do Contrato: Inclusio de prazos
para a entrega dos bens ou a conclusdo dos servigos, assim como as
garantias exigidas para a execu¢do do contrato.

8. Sancdes para Caso de Inadimpléncia: Descricdo das penalidades
para o caso de inadimplemento contratual, como multas, suspensao de
participar em licitacdes, € declaracao de inidoneidade.

9. Critérios de Aceitabilidade dos Precos Unitario e Global: Limites
que determinam a aceitabilidade dos pregos propostos, baseados nos
precos de mercado.

10.Condicoes de Pagamento: Estipulacdes sobre como e quando os
pagamentos serdo realizados ao contratado, incluindo possiveis
reajustes financeiros ou condi¢des especificas relacionadas ao fluxo
de caixa do projeto.

11.Clausulas de Rescisao: Condigoes sob as quais o contrato podera ser
rescindido antes do término da vigéncia por qualquer uma das partes,
€ as respectivas consequéncias.

12.Recursos Disponiveis: Indicacio dos recursos or¢camentarios que
suportardo as despesas decorrentes da contratagao.

O edital deve ser publicado em meios oficiais de comunicagdo para garantir
ampla divulgacdo e participacdo. A transparéncia e a clareza no edital ndo
apenas facilitam a compreensdo e a participagdo dos interessados como
também reduzem a probabilidade de contestacdes legais, contribuindo para

a lisura e eficacia do processo de licitacao.



Critérios de Julgamento, Selecao, Clausulas Essenciais e Vedacoes

No contexto das licitagdes publicas, os critérios de julgamento e selecao sao
fundamentais para garantir que o processo seja justo, transparente e obtenha
o melhor resultado possivel para a administragdo publica. Simultaneamente,
as clausulas essenciais e as vedacoes estabelecidas no edital de licitacdo
asseguram que todos os procedimentos sejam seguidos conforme a
legislagdo e as normas vigentes. Estes aspectos sdo cruciais para a
integridade do processo licitatorio.

Critérios de Julgamento e Seleciao

Os critérios de julgamento na licitagdo definem a forma como as propostas
serdo avaliadas e sdo essenciais para a selecdo da oferta mais vantajosa. Os
critérios mais comuns incluem:

1. Menor Preco: Utilizado quando o objeto da licitagdo ¢ comum e nao
requer habilidades técnicas especiais, onde a escolha ¢ feita com base
no menor valor ofertado que atenda as especificacoes do edital.

2. Melhor Técnica: Aplicavel a servicos especializados de natureza
intelectual, como projetos arquitetonicos ou consultorias, onde a
qualidade técnica da proposta € o fator mais relevante.

3. Técnica e Preco: Combinacao dos dois critérios acima, onde tanto o
preco quanto a qualidade técnica sdo considerados. Este critério €
frequentemente utilizado em contratagdes que envolvem tanto a
execucao quanto a manutencao de sistemas complexos.

4. Maior Lance ou Oferta: Predominantemente usado em leildes, onde
o objeto da licitagdo ¢ vendido para o maior lance.

Esses critérios devem ser claramente definidos no edital para assegurar que

todos os licitantes saibam como suas propostas serdo avaliadas.



Clausulas Essenciais

As clausulas essenciais do contrato em uma licitacao detalham os direitos e

obrigagdes das partes, as condi¢des de execucao, e as penalidades para o caso

de inadimpléncia. Algumas das cldusulas essenciais sao:

1. Objeto do Contrato: Descri¢ao precisa do que esta sendo contratado,
incluindo quantidades, prazos, e especificacdes técnicas.

2. Obrigacoes do Contratante e do Contratado: Inclui prazos de
entrega, padroes de qualidade, documentagao a ser fornecida e outros
termos especificos do servico ou produto.

3. Ajustes, Reajustes e Condicoes de Pagamento: Condigdes sob as
quais o pagamento sera realizado, incluindo prazos, indices de reajuste
financeiro e penalidades para pagamentos atrasados.

4. Penalidades: Detalhamento das multas e outras sangdes para o caso
de descumprimento de qualquer cldusula contratual.

5. Garantias: Exigéncias de garantia para assegurar o cumprimento das
obrigagdes contratuais.

Vedacoes

Existem varias vedagdes estipuladas pela legislacdo para garantir que o

processo de licitagdo seja conduzido de maneira €tica e transparente,

incluindo:

l.

3.

Restricio a Competicio: E vedado qualquer critério que restrinja
injustificadamente a competi¢do entre os possiveis licitantes, como
exigéncias de marcas especificas sem justificativa técnica.

Conflito de Interesses: Proibi¢ao de participagdo de empresas nas
quais haja conflito de interesses, direto ou indireto, com o 6rgao
licitador.

Alteracoes Indevidas: Modificagdes nos termos originais do edital
apds a publicagdo sdo restritas, sendo permitidas apenas em casos

especificos e devidamente justificados.



Estes elementos sdo essenciais para garantir que as licitagdes publicas sejam
conduzidas de maneira justa e equitativa, minimizando riscos de corrupgao
ou favorecimento e assegurando que os recursos publicos sejam utilizados

de forma eficiente e responsavel.



Orcamento e Preco

No contexto de licitagcdes publicas, uma gestdo eficiente de orgamento e
preco ¢ essencial para garantir que a administragao publica obtenha o melhor
valor pelo dinheiro gasto. A estimativa de custos ¢ uma etapa critica do
planejamento que precede a elaboragao do edital de licitagdo. Este processo
envolve varias metodologias que ajudam a determinar de forma precisa e
realista o custo esperado de bens e servigos a serem adquiridos.
Metodologias de Estimacio de Custos
Diferentes técnicas podem ser aplicadas para estimar os custos de um projeto
ou aquisi¢do, cada uma adequada a diferentes tipos de licitacdes e estagios
do processo de planejamento. Algumas das principais metodologias incluem:
1. Comparacao Historica: Esta metodologia utiliza dados de projetos
anteriores semelhantes para estimar os custos do projeto atual. E eficaz
quando a administracdo publica possui um historico robusto de
compras € contratacdes anteriores que possam servir de referéncia. A
comparacao historica ajuda a prever custos com base em experiéncias
passadas, ajustando-os para considerar variagdes de mercado e
inflagdo.
2. Analise de Elementos do Custo: Este método decompde o projeto ou
servigo em seus componentes fundamentais e estima o custo de cada
um desses elementos separadamente. Essa abordagem ¢ detalhada e
ajuda a identificar todos os fatores que influenciam o custo final,
incluindo mao de obra, materiais, equipamentos e overhead. A soma
dos custos de cada elemento resulta no custo total estimado.
3. Custo Paramétrico: Utiliza algoritmos e modelos estatisticos para
estimar o custo com base em parametros conhecidos que afetam o

preco de um item. Essa metodologia ¢ ttil em projetos onde os padroes



de custo sdo bem entendidos e existem correlagdes claras entre os
parametros e o custo final.

4. Orcamento Base Zero: Neste método, o orcamento ¢ criado do zero
para cada novo periodo, sem considerar os custos anteriores. Cada
despesa deve ser justificada e aprovada antes de ser incluida no
orgamento. Essa abordagem pode ser muito eficaz para controlar
custos e eliminar despesas desnecessarias.

5. Analise de Mercado: Consiste na coleta e analise de informagdes
sobre precos praticados no mercado para bens e servigos similares aos
que serao licitados. Este estudo pode incluir solicitagdes de cotagdes,
pesquisa de pregos online e consultas com fornecedores ou
especialistas. A analise de mercado fornece uma base realista para a
estimativa de custos e ajuda a definir precos maximos aceitaveis.

Aplicacdo das Metodologias

A escolha da metodologia de estimativa de custos depende de varios fatores,
incluindo a natureza do bem ou servigo a ser adquirido, a disponibilidade de
dados historicos, a complexidade do projeto, € os recursos disponiveis para
realizar a analise. Em muitos casos, uma combina¢ao dessas técnicas
proporciona uma estimativa mais precisa e robusta.

A precisdo na estimativa de custos € fundamental nao apenas para definir o
valor do edital, mas também para o controle e a fiscalizagdo da execucao
contratual, garantindo que os gastos publicos sejam realizados de forma

eficiente e dentro do or¢gamento previsto.



Definiciao de Preco Referencial

A defini¢do de preco referencial ¢ uma etapa crucial no processo de
planejamento e execugdo de licitagdes publicas. Este valor serve como um
benchmark para avaliar as propostas dos licitantes e garante que a
administragao publica pague precos justos € de mercado pelos bens ou
servigos adquiridos. Estabelecer um preco referencial adequado nao so
promove a transparéncia e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos,
mas também impede sobreprecos ¢ garante uma competicao leal entre os
fornecedores.

O Que é Preco Referencial?

O preco referencial ¢ a estimativa de custo que a administracdo publica
espera pagar por um bem, servico ou obra. Ele € calculado antes do
lancamento do edital de licitagdo e serve como um critério para a aceitagao
das propostas recebidas. Propostas que excedam significativamente o preco
referencial, podem ser desclassificadas, a menos que devidamente
justificadas.

Processo de Definicao de Preco Referencial

O preco referencial ¢ determinado através de uma série de passos
meticulosos, que incluem:

1. Pesquisa de Mercado: Inicialmente, realiza-se uma pesquisa de
mercado para coletar dados sobre os pregos praticados por diferentes
fornecedores em condi¢des semelhantes de mercado. Essa pesquisa
pode incluir solicitagcdes de orcamentos, analise de contratos similares
realizados por outras entidades governamentais, ou consultas a bancos
de dados especializados.

2. Analise Historica: Se a administragdo publica ja realizou compras
semelhantes anteriormente, a analise dos precos pagos no passado

pode fornecer um indicativo valioso para a definicdo do prego



referencial atual, ajustando-se por fatores como inflacdo ou mudangas
tecnologicas.

3. Métodos Estatisticos: Podem ser usados métodos estatisticos para
analisar os dados coletados e estabelecer um preco médio. Este preco
pode ser ajustado para refletir especificidades do contrato atual, como
volumes de compra, especificagdes técnicas, ou condigdes de entrega.

4. Consultas a Especialistas: Em casos de aquisi¢des mais complexas
ou inovadoras, consultas a especialistas do setor podem ser
necessarias para estimar o valor justo de mercado, considerando as
ultimas tendéncias e tecnologias disponiveis.

5. Validagdo e Aprovaciao: O prego referencial calculado deve ser
validado e aprovado por autoridades competentes dentro da
organizacdo governamental. Este passo assegura que o preco
estabelecido ¢ realista e defendivel em caso de auditorias ou revisoes.

Importancia do Preco Referencial
A definicao correta do preco referencial tem multiplas implicagoes:

« Justica e Competitividade: Garante que todos os licitantes estejam
competindo em igualdade de condi¢des, com clareza sobre o valor
maximo que a administragao estd disposta a pagar.

« Controle de Custos: Previne o pagamento excessivo por bens ou
servigos € ajuda a manter o controle fiscal sobre os gastos publicos.

« Transparéncia: Contribui para a transparéncia do processo licitatorio,
permitindo que o publico e os o6rgdos de controle verifiquem a
adequagdo dos pregos pagos.

A determinacdao de um preco referencial bem fundamentado é, portanto,
fundamental para o sucesso e integridade do processo de licitagdo,
assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e

responsavel.



Gestao e Fiscalizacio dos Or¢camentos

A gestdo e fiscalizagdo dos orcamentos sdo componentes criticos para o
sucesso das licitagdes publicas e a execucdo subsequente dos contratos.
Esses processos garantem que os recursos publicos sejam usados de maneira
eficaz e conforme o planejado, evitando desperdicios e fraudes, e
assegurando a conclusdo bem-sucedida dos projetos e servigos contratados.
Gestiao de Or¢camentos

A gestao de orgamentos envolve a alocagao e o monitoramento dos recursos
financeiros disponiveis para diferentes projetos e contratacdes. Isso inclui:

1. Planejamento Orcamentario: Define como os recursos serdo
distribuidos entre os varios projetos ¢ necessidades da entidade
publica. Este planejamento ¢ geralmente baseado nas prioridades
estratégicas e na disponibilidade de fundos.

2. Alocaciao de Recursos: Apos o planejamento, os recursos sao
formalmente alocados. Esta etapa requer uma coordenacao cuidadosa
para assegurar que todos os setores ou projetos tenham recursos
suficientes para cumprir suas funcOes sem exceder os limites
or¢camentarios.

3. Monitoramento e Controle: Durante a execuc¢dao dos contratos, o
monitoramento continuo do uso dos recursos € essencial. Isso inclui a
revisdo regular dos relatorios financeiros e a comparacao entre os
custos planejados e os reais. Ajustes podem ser necessarios para lidar
com imprevistos ou realocagdes de fundos entre projetos.

4. Relatorios de Desempenho: A elaboracdo e andlise de relatérios de
desempenho ajudam a avaliar como os recursos estao sendo utilizados
e se os objetivos do projeto estdo sendo alcancados dentro do

or¢amento estipulado.



Fiscalizacdo dos Or¢amentos

A fiscalizagdo dos or¢amentos refere-se a supervisao e ao controle rigoroso
sobre como os fundos publicos sdo gastos, garantindo conformidade com as
leis e regulamentos vigentes. Inclui:

1. Auditorias Regulares: Realiza¢do de auditorias internas e externas
para examinar a integridade das operagdes financeiras e a
conformidade com os procedimentos de contratacdo. Auditorias
ajudam a identificar irregularidades ou ineficiéncias que necessitam
COITecao.

2. Compliance e Verificacdo de Conformidade: Fiscalizacdo para
assegurar que todas as acoes e transagoes financeiras sigam as normas
legais e regulatorias. Isso inclui a verificagdo da documentacio
suporte dos gastos, assim como o cumprimento dos termos dos
contratos.

3. Mecanismos de Transparéncia: Implementacdo de ferramentas e
praticas que promovam a transparéncia nos processos de gestdo e
fiscalizagdo. Isso pode incluir a disponibilizagdo publica de
informagdes sobre os orcamentos e gastos, bem como o uso de
sistemas eletronicos para rastrear e reportar despesas.

4. Capacitacdo Continua: Treinamento regular dos responsaveis pela
gestdo e fiscalizagdo dos orgamentos para garantir que estejam aptos
a identificar e lidar com potenciais problemas financeiros e
administrativos.

5. Feedback e Melhoria Continua: Utilizacdo de feedbacks, tanto
internos quanto externos, para melhorar continuamente 0s processos
de gestdo e fiscalizagdo. Isso inclui ajustar politicas e procedimentos
para melhor atender as necessidades da entidade enquanto se mantém

dentro dos limites orcamentarios.



A gestdo e fiscalizagdo efetivas dos orcamentos sdao fundamentais para a
administragdo publica, ndo apenas para manter a disciplina fiscal, mas
também para fortalecer a confiancga do publico na capacidade do governo de

gerir os recursos de forma responsavel e transparente.



