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Fundamentos da Atencao de Saude Basica

Conceitos de Saude e Atencao Primaria

Definicao de Saude e Doenca

A saude ¢ um conceito multidimensional que vai além da simples auséncia
de doencas. De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), satde
¢ definida como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e
ndo apenas a auséncia de enfermidade”. Isso significa que o conceito de
saude inclui aspectos fisicos, emocionais, psicologicos e sociais, sendo
influenciado por fatores como ambiente, genética, estilos de vida e condi¢des

socioeconomicas.

Por outro lado, a doenc¢a ¢ caracterizada como uma alteracao no estado de
saude que afeta a capacidade funcional do individuo, provocando mal-estar
e comprometendo o bem-estar. A doenga pode ser aguda, quando ocorre de
forma subita e intensa, ou cronica, quando persiste ao longo do tempo. No
contexto de saude publica, a compreensdo das doencas vai além do corpo
fisico, considerando fatores sociais e ambientais que influenciam o estado de

saude de um individuo ou de uma populacgao.



Evolucao Historica da Atencdo Primaria

A Atencao Primdria a Satde (APS) teve sua evolugao ligada a busca por um
sistema de saide mais acessivel e eficiente para as populagcdes. A APS
ganhou destaque mundial na Conferéncia de Alma-Ata, realizada em 1978,
que estabeleceu um marco historico ao propor que a saude fosse um direito
fundamental de todos os seres humanos. Na conferéncia, foi defendido que
os sistemas de saude deveriam ser baseados na atengdo primdria, que ¢ o
primeiro ponto de contato do individuo com o sistema de saude, promovendo

cuidado continuo e integral.

Antes de Alma-Ata, a atencdo a saude era fragmentada, focando
principalmente no tratamento de doengas, com pouca €nfase na prevengao e
na promogao da satide. Com o advento da APS, surgiu a ideia de que a saude
precisa ser trabalhada de forma integrada e equitativa, sendo a porta de
entrada para outros niveis de cuidado, além de incluir a participacao

comunitaria nas decisoes sobre saude.

No Brasil, a APS ganhou forga a partir da criagdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) em 1988, com a estratégia de Satde da Familia implementada para
ampliar o acesso da populagdo a cuidados preventivos, curativos e de
reabilitacdo em nivel local, especialmente nas comunidades mais

vulneraveis.
Principios da Atencio a Saude Basica

A Atencao Primaria a Saiade € guiada por principios fundamentais que a

tornam um pilar essencial no sistema de satde. Entre eles, destacam-se:

1. Acesso Universal: A APS deve ser acessivel a toda a populagdo,
independentemente de sua condi¢do socioecondmica. O objetivo €
garantir que todos tenham o direito de receber cuidados basicos de

saude.



2. Integralidade: A APS deve oferecer cuidados que considerem a
pessoa como um todo, atendendo as suas necessidades fisicas,
psicologicas e sociais. Isso inclui agdes de prevengdo, promogao,

tratamento e reabilitacdo da saude.

3. Continuidade do Cuidado: A APS ¢ o primeiro contato do paciente
com o sistema de satde e deve acompanhar o individuo ao longo de
toda a vida, garantindo a continuidade dos cuidados em todos os

momentos.

4. Coordenac¢do do Cuidado: A APS atua como um ponto central de
coordenagcdo do cuidado, organizando os servigos para que sejam
oferecidos de forma adequada e eficiente. Isso inclui a interagdo com

outros niveis de aten¢do, como hospitais e especialistas.

5. Participacao Comunitaria: Um dos pilares da APS ¢ a participacao
da comunidade nas decisdes sobre saude. A ideia € que as agdes de
saude sejam baseadas nas necessidades e realidades locais, com a

colaboracao ativa dos cidadaos.

Esses principios buscam garantir que o sistema de saude funcione de maneira
eficiente e equitativa, promovendo a satde e prevenindo doengas, com foco
no individuo e na comunidade. A Aten¢ao Primaria, ao focar no cuidado
continuo e integral, tem se mostrado uma estratégia eficaz para melhorar os

indicadores de saude e a qualidade de vida da populagao.



Sistema de Saude e a Organizacao da Atenciao Basica

Estrutura do Sistema Unico de Saiide (SUS) no Brasil

O Sistema Unico de Satude (SUS) ¢é a estrutura publica responsavel por
garantir o direito a satde de todos os cidaddos brasileiros, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. O SUS ¢ baseado nos
principios de universalidade, integralidade e equidade, oferecendo acesso

gratuito e integral aos servicos de saude para toda a populacao.

O sistema ¢ organizado em trés niveis de atencdo: atenc¢ido primaria,
atencio secundaria e atenc¢ao terciaria, que atuam de forma integrada e

hierarquizada.

1. Atencdo Primaria: E o nivel de entrada dos usuarios no sistema,
oferecendo cuidados basicos, acdes de promocdo da saude e
prevencao de doengas. A atengdo basica, como serd explorada adiante,

¢ a espinha dorsal dessa estrutura.

2. Atencao Secundaria: Compreende atendimentos especializados e
procedimentos mais complexos, realizados em unidades como clinicas

especializadas e hospitais secundarios.

3. Atencao Terciaria: Refere-se a servigos de alta complexidade e de
tecnologia avancada, como cirurgias complexas e tratamentos de

doengas cronicas em hospitais de grande porte.

O SUS ¢ descentralizado e conta com a participacao das esferas federal,
estadual e municipal. Cada uma tem responsabilidades especificas, sendo
que os municipios assumem a gestdo dos servigos de saude locais, com

financiamento compartilhado entre as trés esferas governamentais.



O Papel da Atencao Basica no Sistema de Saude

A Atencao Basica (AB), também chamada de Aten¢do Primaria a Satade
(APS), desempenha um papel central no SUS. E a principal porta de entrada
do usuario no sistema de satde, sendo responsavel por resolver a maior parte
das necessidades de satide da populacdo. Ela abrange um conjunto de agdes
de promogao, prevengao, diagnostico, tratamento, reabilitagdo e manutencao

da saude, realizadas de forma continua e integrada.

O papel da atencao basica vai além do tratamento de doencas, pois ela visa
promover a saude e prevenir problemas de maneira proativa, através de um
contato constante com a comunidade. Para isso, utiliza uma abordagem mais
proxima e personalizada, sendo voltada para o atendimento das pessoas em
seu contexto familiar e social. Os profissionais da aten¢do basica devem ter
uma visdo integral do individuo, considerando ndo apenas as questoes
bioldgicas, mas também sociais, culturais e economicas que influenciam sua

saude.

A atencdo basica também desempenha a fun¢do de coordenaciao do
cuidado, organizando e orientando o fluxo de pacientes para os niveis
secundario e terciario de atencdo, quando necessario. Isso garante que os
usuarios tenham acesso a servicos de saude de maneira eficiente e

organizada, evitando a superlotacdo dos hospitais e reduzindo custos.



Estratégia de Saude da Familia (ESF)

A Estratégia de Satde da Familia (ESF) ¢ o principal modelo de
organizacdo da atencdo bésica no Brasil. Criada na década de 1990, a ESF
foi concebida com o objetivo de expandir o acesso a saide em comunidades
de todo o pais, especialmente nas areas mais vulneraveis. Essa estratégia ¢
centrada na criacao de equipes multiprofissionais que atuam em territorios
definidos, desenvolvendo ac¢des de cuidado integral e continuo a populacao

local.

Cada equipe de satde da familia ¢ composta, normalmente, por um médico
generalista (ou de familia), um enfermeiro, técnicos de enfermagem e
agentes comunitarios de saude (ACS), podendo incluir também
profissionais como dentistas e assistentes sociais. Esses profissionais sdo
responsaveis por acompanhar a satide da populacdo de uma area especifica,
realizando visitas domiciliares, agoes educativas e atendimento clinico nas

Unidades Basicas de Saude (UBS).
As principais caracteristicas da ESF incluem:

1. Proximidade com a comunidade: A equipe de saude da familia
mantém um contato direto com os moradores da area de cobertura,
conhecendo suas condic¢des de vida e suas necessidades de satude. Isso

permite um atendimento mais personalizado e eficaz.

2. Acoes de prevencao e promoc¢ao da satide: A ESF ndo se limita ao
tratamento de doengas, mas foca fortemente em atividades
preventivas, como campanhas de vacinacao, orientagdes sobre habitos

saudaveis e controle de doengas cronicas.

3. Atencao continua e integral: A equipe € responsavel por acompanhar
os pacientes ao longo do tempo, oferecendo um cuidado continuo e

integral, desde o nascimento até a terceira idade.



4. Coordenacao do cuidado: A ESF atua como mediadora entre a
atencdo basica e os niveis secundario e terciario, referenciando
pacientes para servigos mais especializados quando necessario, mas

sempre acompanhando o progresso do tratamento.

A Estratégia de Saude da Familia tem se mostrado um modelo eficaz para
promover a equidade no acesso a saude, melhorar os indicadores de saude
da populagao e fortalecer a rede de atencao basica no Brasil. Ela representa
o esforco continuo do SUS em garantir que todos os cidadaos,
independentemente de sua condig¢do social, tenham acesso a cuidados de

saude de qualidade e perto de suas realidades.



Atribuicoes das Unidades de Saude Basica (UBS)

As Unidades de Satude Basica (UBS) sdo o principal ponto de atendimento
da Atenciao Primaria a Saude (APS) no Brasil. Elas sdo responsaveis por
garantir o acesso inicial e continuo aos servigos de saude para a populagao,
atuando em um nivel comunitario. As UBS desempenham um papel crucial
no Sistema Unico de Saude (SUS), oferecendo uma variedade de servigos de

promocao, prevencao, tratamento e reabilitacao.

Funcoes e Servicos Oferecidos nas UBS

As UBS tém a responsabilidade de prover cuidados de satde integrais e
continuos, voltados para o atendimento das necessidades da populagdo em

sua area de cobertura. Entre as principais funcoes e servigos oferecidos estao:

1. Atendimento Clinico e Ambulatorial: Consultas médicas e de
enfermagem para diagnostico e tratamento de doengas agudas e
cronicas, além do acompanhamento de satide de grupos especificos,

como gestantes, criangas, 1dosos e pessoas com doengas cronicas.

2. Vacinagao: A vacinagao ¢ um dos pilares das agdes preventivas
realizadas nas UBS. As unidades oferecem imunizagdes regulares
conforme o calendario nacional de vacinacao, com foco na prevencao

de doencas como sarampo, poliomielite, gripe, entre outras.

3. Acompanhamento de Gestantes e Satide Infantil: As UBS oferecem
pré-natal para gestantes, acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento infantil e orientacdes para a promogao da satde da

mae e do bebé.



4. Saude Bucal: Muitas UBS também contam com servigos de
odontologia, oferecendo atendimento preventivo e curativo para a

saude bucal da populacao.

5. Distribuicio de Medicamentos: As UBS realizam a dispensagdo de
medicamentos basicos e prescrigdes médicas necessdrias para o

tratamento de doencas cronicas e agudas.

6. Visitas Domiciliares: Equipes de Satde da Familia, muitas vezes
acompanhadas por agentes comunitarios de saude (ACS), realizam
visitas domiciliares para monitorar a saude de pessoas que té€m
dificuldade de se locomover até a unidade ou que necessitam de

acompanhamento mais proximo.

7. Apoio Psicossocial: Algumas UBS contam com profissionais de
saude mental, como psicdlogos e assistentes sociais, para oferecer
apoio psicossocial, especialmente em casos de saude mental e

situagdes de vulnerabilidade social.

Esses servicos buscam atender as demandas de satide de forma continua ¢

integrada, priorizando agdes que promovam a satde e previnam doencas.

Modelos de Cuidado: Individual e Coletivo

Nas UBS, o atendimento ¢ realizado em dois principais modelos de cuidado:

individual e coletivo.

1. Cuidado Individual: Refere-se ao atendimento centrado nas
necessidades de cada pessoa. Isso inclui consultas médicas,
atendimentos de enfermagem, realizacdo de exames, tratamentos e
acompanhamentos de condi¢des especificas, como hipertensao,

diabetes e outras doengas cronicas. Esse modelo busca promover uma



relagdo proxima entre o profissional de saude e o paciente, levando em
consideracdo nao apenas o estado fisico, mas também fatores sociais

€ emocionais que impactam a saude.

2. Cuidado Coletivo: Além do atendimento individual, as UBS
desempenham um papel importante nas acdes de saude coletiva, onde
o foco ¢ o bem-estar de grupos e da comunidade como um todo. Isso
inclui campanhas de vacinagdo, agdes educativas, programas de
controle de doencas infecciosas, acompanhamento de familias em
situacdo de vulnerabilidade, entre outros. O cuidado coletivo visa a
promo¢do da saude publica e a prevengdo de doengas em escala

comunitaria, buscando melhorar as condi¢oes de saude da populagao.

A integracdo desses dois modelos ¢ essencial para garantir um cuidado
integral e eficiente. Enquanto o cuidado individual foca na necessidade de
cada pessoa, o cuidado coletivo visa atingir grandes parcelas da populagao,

promovendo agdes preventivas e educativas.

Acoes Preventivas e Promocionais

Um dos principais objetivos das UBS ¢ atuar na prevenc¢ao de doengas e na
promocao da saude, com foco em manter a populacao saudavel e reduzir a
necessidade de tratamentos mais complexos. Algumas das principais acoes

preventivas e promocionais incluem:

1. Educacao em Saude: Realizacdo de atividades educativas, como
palestras e campanhas, que informam a populagdo sobre habitos
saudaveis, prevencao de doencas, higiene pessoal, nutri¢dao, € outros

temas relacionados a saude.



2. Prevencdao de Doencas Cronicas: Acompanhamento de pacientes
com doencas cronicas, como hipertensdo e diabetes, com o objetivo
de controlar a progressao dessas condi¢des e evitar complicagdes, por

meio de acdes como medicao periddica de pressao arterial e glicemia.

3. Satide da Mulher e da Crianca: Programas especificos de
prevencdo, como o acompanhamento pré-natal para gestantes, a
orientagdo sobre métodos contraceptivos e a realizacdo de exames de

prevencao de cancer de colo de ttero e de mama.

4. Vacinagao: Acdes preventivas de vacinagdo siao essenciais para
controlar surtos e prevenir doencas transmissiveis. As UBS sao
fundamentais para garantir que a populacdo mantenha a imunizagao

em dia.

5. Acompanhamento de Grupos Vulneraveis: Acdes voltadas para a
promocgao da saude de grupos especificos, como idosos, criangas e
pessoas em situagdao de vulnerabilidade social, garantindo que essas

populagdes recebam cuidados preventivos e adequados.

Essas agdes buscam prevenir o surgimento de doengas e reduzir os fatores
de risco, promovendo um ambiente mais sauddvel e ativo para toda a

comunidade.

As UBS sao, portanto, pecas fundamentais no sistema de saude, atuando de
forma direta na prevengao de doencgas e promogao da satde, com foco tanto
no atendimento individual quanto em agdes de cardter coletivo. Elas
desempenham um papel essencial para garantir que a populacao tenha acesso
a cuidados de saude de qualidade, perto de suas comunidades e de forma

continua.



