A TESOURARIA E O CONTROLE FINANCEIRO

Jodo Henrique Mildenberger

O FUNCIONAMENTO DA TESOURARIA MUNICIPAL

Dentro da grande complexidade de uma Gestdo Publica, a Tesouraria se torna um dos mais valiosos
instrumentos de controle, organizagdo e planejamento, todos dos dados necessarios para as mais variadas tomadas de
decisdes dos administradores, dependerdo da exatiddo dos trabalhos executados dentro da Tesouraria — registros —
lancamentos — pagamentos — apropriagéo correta das fontes de recursos.

Através do trabalho da Tesouraria, teremos a visualizacdo das mudancas de Ativo e Passivo dentro da viséo
patrimonialista que nos tras a nova contabilidade publica, que nos trouxe grandes mudancas de execucdo na gestao
publica, através da padronizacdo das normas internacionais. Todos os procedimentos devem atender a Lei 4.320/64.

1. FUNGOES BASICAS DE TESOURARIA

Sabemos que o setor de tesouraria é detentor de informac@es financeiras de todas as secretarias municipais. Tal
complexidade e abrangéncia exigem um grau de organizagdo e controle muito grande. Para isso, é necessaria a
integracdo entre Tesouraria — Contabilidade — Arrecadagdo e Tributacéo.

Todos os procedimentos de registros devem ser executados diariamente pelos membros da equipe: liquidacdes,
pagamentos, transferéncias, aplicacBes, resgates, contabilizacdo e baixa das tarifas bancérias, conciliacdo bancaria
(razdo X extrato bancério), contabilizacdo da conta restituivel (2188... Fonte 094 — consignagdes/retencdes),
acompanhamento  das  aplicagbes  financeiras, contabilizacdo  das receitas  sobre  aplicaces.
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Figura 1 - Relacdo entre setores da gestao publica.



Basicamente, os servidores envolvidos no setor de Tesouraria irdo desenvolver trabalhos de controle de
recebimentos, pagamentos a fornecedores, operacdes bancérias, disponibilidades financeiras, etc.

Hoje, dentro do setor publico, para atender todas as normas legais, 0 modelo ideal de tesouraria deve adotar
instrumentos de controle de suas rotinas, como um °‘ planejamento de tesouraria’, o que permite projetar
temporalmente todas as receitas e despesas de todas as fontes de recurso, visualizando e separando por secretaria as
despesas fixas e 0 vencimento dos contratos a serem cumpridos.

Visualizando a estrutura geral de uma tesouraria temos o seguinte:
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Figura 2 - Rotinas da Tesouraria

Dentre as atividades e rotinas a serem desenvolvidas na Tesouraria, estdo:

Controle dos recebimentos (receitas);

Controle dos saldos bancarios por contas/banco/fontes de recurso;

Controle das despesas bancérias por contas/banco/fontes de recurso;

Emissdo de notas de empenho;

Verificacdo do cadastro do credor na emissdo do empenho (Razdo Social, CNPJ, endereco, inscricdo estadual,
anco, agéncia, conta bancaria);

Verificacdo da regularidade das certiddes (INSS e FGTS);

Acompanhamento da execucéo financeira dos contratos;

Liquidagdo virtual,

Conferéncia e tributacdo de notas fiscais enviadas para liquidacao;

Emissdo de notas de despesa extra orcamentaria para registro de retencdes;

Execucdo de pagamentos (financeiro e contabil);

Conferéncia bancaria (conciliacéo);

Elaboracdo de demonstrativo de saldos financeiros por grupos de contas;

Acompanhamento da execucdo orgamentaria por fonte de recurso (se existe saldo na fonte de recurso — arrecadado x
empenhado)

» Apuracdo do PASEP e emissdo de guia de recolhimento para pagamento (encaminhar comprovante para a
Contabilidade fornecer as informacdes a RFB através da DCTF);

Executar a andlise das prestagdes de contas de adiantamentos;

Elaborar projecéo de fluxo de caixa;

Projetar e realizar agOes para suprir eventuais insuficiéncias financeiras;

Elaborar o Planejamento de Tesouraria;

Coordenar reunides e apresentar resultados a Diretoria;

Arquivar e organizar documentos.
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2. O PLANEJAMENTO COMO FERRAMENTA DE ESTRATEGIA

Utilizar-se de planejamento financeiro, acompanhando e comparando com a execucdo do orcamento €
fundamental dentro da tesouraria.

O tesoureiro responsavel, deve repassar a sua equipe a importancia de se trabalhar com o PPA, a LDO e a LOA
em mdos, mais precisamente a LOA, que trard todo orcamento disponivel a ser executado dentro do exercicio
financeiro. Repassando as demais secretarias 0 comportamento das receitas, para que seja possivel a aplicacdo correta
das despesas fixadas na LOA, observando 0 que a Lei 4.320/64 trata:

Figura 3 - Receitas devem ser iguais as despesas - Lei 4.320/64
Segue em anexo modelos a serem utilizados no planejamento e controle das rotinas de trabalho de tesouraria.

3. AGESTAO DO CAIXA

Cabe ao tesoureiro do a execugdo da gestdo do caixa, onde entrard todo o planejamento e controle das contas a
pagar observando suas fontes de recurso.

A gestdo do caixa esta intimamente relacionada com o modo pelo qual a entidades efetua o gerenciamento de
entrada e de saida de seus recursos, constituindo-se, assim, em um importante instrumento de apoio a tomada de
decisdes, especialmente em relacdo a disponibilidade para pagamentos.

Em termos financeiros, "caixa" sdo todos os valores monetarios e outras fontes imediatamente disponiveis a
administragdo da entidade para a aquisi¢do de novos ativos e a reducéo de seus passivos.

E vedada a utilizacdo do saldo de uma fonte de recurso vinculada para efetuar o pagamento de determinada
despesa pertencente a outra fonte. Respeitar a fonte indicada na nota de empenho € regra, ndo havendo disponibilidade
financeira na fonte indicada, deve-se aguardar a entrada de receita para que se possa efetuar o pagamento.

Diferencas em fontes de recursos, resultantes de méa gestdo de caixa tras varias conseqiiéncias e complicagtes
nas posteriores prestacdes de contas, e atualmente sdo regras de validacdo constante no SIM AM — (Sistema de
Informacdo Municipal — Acompanhamento Mensal).

Todas as diferencgas entre fontes, deverdo ser ajustadas dentro do préprio més, ndo sendo mais possivel a sua
regularizacdo apenas no final do exercicio, pois as validagdes de fontes sdos mensais.

O Tribunal de Contas implantou desde o ano de 2014 o PROAR — Programa de Acompanhamento remoto, que
através do envio dos arquivos, sera possivel em tempo real o acompanhamento e validagdo das informaces
encaminhadas ao TCE através do SIM AM — mddulo Tesouraria.

Dentro da Gestdo de Caixa, se tornar evidente o registro tempestivo de todas as receitas do municipio, sé assim
é possivel ter o saldo real de cada fonte vinculada, assim como também o saldo da fonte livre (000).

E responsabilidade da tesouraria, fazer o estudo do comportamento da receita, verificando as entradas efetuadas
no exercicio anterior, como a atual realizacdo. Verificando o comportamento negativo por dois meses seguidos, deve-se
informar o Secretéario para que seja efetuada a redugdo das cotas mensais disponivel para as demais secretarias. Esta
situacdo esta prevista na Lei 4.320/64 em observancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observar as aplicaces financeiras e o tipo de aplicacdo executada também é funcao atribuida ao tesoureiro do
municipio, todas as contas bancérias podem e devem ter aplicacdes financeiras, a mais indicada pelo TCE é a poupanca,
gue trds um risco minimo, pois é vedada perdas de valores financeiros em administragdo publica (item de reprovagéo de
contas).

Segue em anexo modelo para realizacdo do estudo do comportamento das receitas.

Fontes de Recurso

Finalidade:

» Evidenciacdo das fontes de financiamento das despesas;

» Evidenciacdo de vinculagfes

» Transparéncia do gasto publico.

“Art. 8°— Paréagrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”



“Art. 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragao das contas publicas observara
as seguintes:

| —a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou
despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;”

(Lei Complementar 101/2000)

Fluxos de Pagamentos:

Cabe a tesouraria, sendo o filtro final de todos os procedimentos, conhecer todas as fases da receita de despesa,
caso observe falha em algum tramites necessarios, deve obrigatoriamente vedar o pagamento até que haja a completa
regularizacdo da despesa.

Segue abaixo as fases da receita e despesa publica:

Receita Publica:

Sédo todos os ingressos de carater ndo devolutivo auferidas pelo poder publico para alocagdo e cobertura das
despesas publicas. Desta forma todo o ingresso orcamentario constitui uma receita publica, pois tem como finalidade
atender as despesas publicas.

Previsdo da Receita Publica:

Lei 4320

“Artigo 30 - A estimativa da receita tera por base as demonstracfes a que se refere o artigo anterior, a arrecadacao
dos trés Ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.”

“Artigo 31 - As propostas orcamentarias parciais serao revistas e coordenadas na proposta geral, considerando-se a
receita estimada e as novas circunstancias.”

+  Lei4.320/64 Regulamenta os ingressos em dois grupos

«  Orcamentéria

«  Receitas pertencentes ao ente publico, arrecadadas para aplicacdo em programas e a¢des governamentais

+  Extra-Orgamentaria

«  S&o pertencentes a terceiros arrecadados pelo ente publico para fazer face a exigéncias contratuais pactuadas para
posterior devolugdo — tém carater provisorio

Como entender a classificacao das receitas:

1 -> Receitas Correntes

2 -> Receitas de Capital

3 -> Despesas Correntes

4 -> Despesas de Capital

Qual a classificacdo legal da receita orcamentaria?

* A estrutura da Receita Orcamentaria obedece ao Anexo 3 da Lei Federal 4.320/64 e complementarmente a propria
Lei Orcamentaria Anual.

+ CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA POR NATUREZA

. O §1°do art. 8° da Lei n° 4.320/1964 define que os itens da discriminagdo da receita, mencionados no art. 11
dessa lei, serdo identificados por nimeros de cédigo decimal. Convencionou-se denominar este codigo de natureza de
receita. A fim de possibilitar identificacdo detalhada dos recursos que ingressam nos cofres publicos, esta classificagdo €
formada por um codigo numérico que subdivide-se em seis niveis:



12 Nivel — CATEGORIA ECONOMICA

22 Nivel - ORIGEM

) 32 Nivel - ESPECIE
(

42 Nivel - RUBRICA

52 Nivel - ALINEA
|

52 Nivel - SUBA \NEA

O que é Receita Corrente?

Conforme a lei 4.320/64 Art.11 § 1°:

+ S&o Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuicfes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
guando destinadas a atender despesas classificveis em Despesas Correntes.

» Receita tributdria — é a proveniente de impostos, taxas e contribui¢cdes de melhorias;

» Receita de Contribuicdes— é a proveniente das seguintes contribui¢cBes sociais(previdéncia social, salude e
assisténcia social), de intervencdo dominio econdmico(tarifas de telecomunicacBes) e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas(6rgdos representativos de categorias de profissionais), como instrumentos de intervencdo
nas respectivas areas;

» Receita patrimonial — rendas obtidas pelo Estado quando este aplica recursos em inversfes financeiras, ou as
rendas provenientes de bens de propriedade do Estado, tais como aluguéis;

» Receita agropecuaria — ¢ a proveniente da exploracdo de atividades agropecuarias de origem vegetal ou animal;

» Receita de servicos— € a proveniente de atividades caracterizadas pelas prestacBes de servigos financeiros,
transporte, salde, comunicacdo, portuério, armazenagem, de inspecdo e fiscalizacdo, judiciario, processamento de
dados, vendas de mercadorias e produtos inerentes a atividades da entidade entre outros;

» Receita industrial — resultante da a¢do direta do Estado em atividades comerciais, industriais ou agropecuarias;

» Transferéncias correntes — recursos financeiros recebidos de outras entidades publicas ou privadas e que se
destinam a cobrir despesas correntes;

» Outras receitas correntes — provenientes de multas, cobranca da divida ativa, indenizacGes e outras receitas de
classificacdo especifica.

ESTAGIOS OU ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA

Estimativa da Fitc (:2vad ., C E I TA

Receita Ol?rlgaf;a.o
Tributaria

RECOLHIMENT

PREVISAO LANCAMENTO ARRECADACAO S
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Publicada a Lei Orcamentaria Anual e observadas as normas de execu¢do orcamentéria e de programacao
financeira do exercicio, as unidades orcamentarias estardo em condi¢es de utilizar seus créditos (dotagdes
orcamentarias), tendo em vista a realizagcdo ou a execucdo da despesa. A despesa publica é executada pelos estagios:
fixacdo, licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento.

LICITACAO
LIQUIDACAO
PAGAMENTO
Fixagdo:

E a programacao dos gastos mensais que cada 6rgdo vinculado ao 6rgdo gerenciador da despesa podera dispor.
Esta programagdo estd intimamente relacionada com as flutuagbes da arrecadacdo durante o exercicio
financeiro.Subdivide-se em: Cronograma de desencaixes fixos; Projecdo do comportamento da receita; Decreto
normativo. Esse estagio consiste na estimativa da despesa e conversdo das estimativas em orgamento.

Finalidade:

Documentos:

Existéncia de previsao
orcamentaria (LOA, LDO e PPA)

'Or¢camento Anual

Licitacéo:
E o procedimento administrativo que tem por objetivo verificar, entre os habilitados, quem oferece condicdes
mais vantajosas nas propostas apresentadas para a aquisi¢do de bens ou servicos.

Finalidade: Documentos:
Processo Licitatorio

Selegao de melhor proposta (edital,docs de habilitagdo,
de fornecimento | org. Etc)

))

Empenho:

Segundo o art. 58 da Lei n® 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo. Consiste na reserva de dotagdo orcamentaria para
um fim especifico.

Podem ser classificados em:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm

GLOBAL

ORDINARIO [~ ) EsTIMATIVO ™3

e Tipo de empenho utilizado para as despesas de
DRDINARIC valor fixo e previamente determinado, cujo
pagamento deva ocorrer de uma so vez

e Empenho utilizado para as despesas cujo

montante ndo se pode determinar previamente,
ESTIMATIVO tais como servicos de fornecimento de agua e
energia elétrica, aquisicdo de combustiveis e
lubrificantes e outros

* Empenho utilizado para despesas contratuais
ou outras de valor determinado, sujeitas a
parcelamento, como, por exemplo, os
compromissos decorrentes de aluguéis.

GLOBAL

Finalidade: POCaTEn o
Assegurar oS recursos

n " Nota de Empenho
orgcamentarios suficientes

Liquidacéo:

Conforme previsto no art. 63 da Lei n°® 4.320/1964, a liquidacdo consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito e tem como objetivos: apurar a
origem e o objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar; € a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigacao.

A liquidacéo das despesas com fornecimento ou com servicos prestados terdo por base: o contrato, ajuste ou
acordo respectivo; a nota de empenho; e os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.
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Finalidade:
Reconhecimento da obrigacao
de pagamento (servico prestado

Nota de Empen

Nota de Liquidagao

ou bem entregue) Conta Processada

Pagamento:

“A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja
paga”. (art. 64 da Lei n° 4.320/64)

O pagamento consiste na entrega de numerério ao credor e s pode ser efetuado apds a regular liquidacéo da
despesa.

AlLei n° 4.320/1964, em seu art. 64, define ordem de pagamento como sendo o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga.

Considerando a descricdo das etapas acima, combinada com o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, teremos o

pagamento da despesa somente ap6s a sua liquidacgdo, ou seja, somente apds verificada: (i) a origem e o objeto do que se
deve pagar; (ii) a importancia exata a pagar;e (iii) a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
Restos a Pagar:
Art. 36. da Lei 4.320/64Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas. Os empenhos que correm & conta de créditos com
vigéncia plurianual, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no Ultimo ano de
vigéncia do crédito.

NAO PROCESSADOS

PROCESSADOS

* aqueles cujo empenho foi * aqueles cujo empenho foi

entregue ao credor, que por
sua vez ja forneceu o
material, prestou o servico
ou executou a obra, e a
despesa foi considerada
liquidada, estando apta ao
pagamento. Nesta fase a
despesa processou-se até a
liquidagdo e em termos
orcamentarios foi
considerada realizada,
faltando apenas a entrega
dos recursos através do
pagamento.

legalmente emitido, mas
depende ainda da fase de
liqguidagao, isto €&, o
empenho fora emitido,
porém o objeto adquirido
ainda ndo foi entregue e
depende de algum fator
para sua regular liquidagao;
do ponto de vista do
Sistema Orgamentario de
escrituracdo contabil, a
despesa nao esta
devidamente processada.

PRINCIPIOS PARA GERAGCAO DA DESPESA PUBLICA
Utilidade: atender gastos necessarios

Legitimidade: consentimento coletivo e capacidade contributiva
Oportunidade: oportuna, em tempo

Legalidade: de acordo com os preceitos legais

Economicidade: relagdo custo-beneficio (fazer mais com menos)
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4. CONCILIACAO BANCARIA

Conciliacdo Bancaria € a simples conferéncia das contas bancarias com os razdes das contas correntes.

A conciliagdo bancéria tem como objetivo verificar se esta tudo correto no controle interno ou se ha
inconsisténcias de dados. Ela verifica se o saldo bancério do demonstrado no razéo, os langamentos e suas datas estdo
idénticos ao extrato do banco.

Passo a passo para ajudar a fazer uma conciliacdo bancaria eficiente:
1° Passo: Langar as movimentagdes diariamente, a tesouraria precisa controlar diariamente todas as movimentacgdes de
entradas e saidas financeiras, informando todas as contas bancarias envolvidas.

Exemplos de movimentacGes financeiras: tarifas bancérias, pagamentos de fornecedores, entradas de receitas,
pagamento de dividas, pagamento da folha e suas obrigacdes, transferéncias bancarias, aplicacGes e resgates, etc.

2° Passo — Verificar saldo no extrato bancério.

Conferir se os saldos iniciais e finais do razdo, e os saldos no extrato bancario batem.

3° Passo — Conferir detalhes dos langamentos.

Ver se todos os langamentos do extrato bancéario estdo sendo feitos na data correta e com os valores corretos, assim
como demonstra os razdes emitidos.

4° Passo — Se houver diferengas nos lancamentos, corrigir.

Verificar as divergéncias de valores ou a falta dos mesmos, procurando saber aonde isto ocorreu. Em seguida, corrigir as
diferencas no razdo, para que todos os langcamentos estejam refletidos e o saldo esteja idéntico.

5° Passo — Observar se os lancamentos de débito e crédito estdo refletindo a realidade.

6° Passo — Os langcamentos pendentes de registro no razdo, ou no extrato bancario, e que tenham respaldo legal para nao
constarem, deverdo ser inseridos no sistema através de langamento manual.

Exemplo:

Entrada ndo considerada pele banco;

Saida nédo considerada pelo banco;

Entrada ndo considerada pela contabilidade;

Saida ndo considerada pela contabilidade.

A conciliacdo bancaria é ferramenta de extrema importancia de controle dentro da tesouraria, deve ser feita a
conferéncia diariamente entre o razdo da conta corrente e do extrato bancario, sendo o fechamento dos saldos mensal.

E através da conciliacdo que sdo repassadas varias informacdes ao TCE através do SIM AM. E o filtro onde
permite observar todo e qualquer langamento incorreto ou faltante, pagamentos realizados da forma incorreta ou em
conta erras, falta de contabilizacdo de receitas, etc.
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O/ B gz o 4 4 B B0 8N | - v = w® o Assinaturas a = @
Data |31 /2ms =8| Momero: 15378 Saldo: 115.601.68  Saldo Aplicagdo: 4434128 Situagdo: Conciliado
"Galdo: Lancamentos |
3' Filtros:
Tipo Conciliagio ITipD Doc. IDocumento IHistDlico I\-"alol IData |F|egu|aliziﬂ
|_|Z3-0UTROS CREDITOS Mov Financeira 3258 Tranzferéncia Financeira - Trans -413.07 | 27112014
| |13-0UTROS CREDITOS Mov Financeira 3316 Transferéncia Financeira - Trans 135,30 3012/2014
L 13- 0UTROS CREDITOS | Saida ndo Considerada pela Car 0 Diferenga. R 211252014
|_|5 - CHEQUES A COMPEN: D ébitos Bancarios 11401 CEMTRAL PAGAMENTOS 1127 11204500 14/01/215 14201520
|| 10 - TRAMSFERENCIAS E Mov Financeira B55 Transferéncia Financeira - aplice 11205280 14/01/2M5 1401520
|| 3- TR&NSFEREMCIAS EN Mov Financeira B55 Transferéncia Financeira - &plice 112.052.80 14/01/2M5 14201520
|| 9. TRANSFEREMCIAS EM Mov Financeira 1103 Tranzferéncia Financeira - Resg: 112.0582,80 14/01/2015 1401420
|| 9 - TRANSFERENCIAS Eb Mov Financeia az Tranzferéncia Financeira - Estorr 11205280 14/01/2015 14201520
|| 10 - TRAMSFERENCIAS E Mov Financeira 1103 Transferéncia Financeira - Resg: -112.052.80 14/01/2M5 1401520
| |1a- TRANSFERENCIAS E Mov Financeira 82 Transferéncia Financeira - Estore -112.052,80 14/01/2M5 14201520
|| 11 - DEPOSITO DE RECE| Feceita £98 Receita de remuneragio de dep RO7.33 304012015 30/01/20
|_|13-0UTROS CREDITOS Safda ndn Considerada pela Cor 83014090001 9148 LAMCAMENTO REGULARIZAD T80 N0 L2018
<] | _'IJ
Ezpaco para Conciliar Documento F5 - Langamertos ndo Considerados  FE - Atualizar Q, Walor a Conciliar SI1M-Ab: 124,883 90
Total a Compenzar SIM-Ak: 124.8859,90
o Voltar . Btualizan Lang. Marcar Todos | L] Desmarcar Todos'l - | Erfrato Bancario Difsrenca 000
0 Campo "Taotal & Compensar SIM-8M", & o valor gue dewerd ser encaminhade no envio menzal do 5IM-ak. Conesponde a soma dos walores langadoz mar Almente
que serdo enviados através do arquivo "ConciliacacE ancaria tat'. Caso o valor do saldo Contabil esteja menor, o ''Taotal a Compensar SIM-4k dev ger
negativo, cazo o zaldo Contabil esteja maior. devera ser positivo,

m

O saldo da conciliagao
sempre devera estar
zerado.

Os langamentos marcados refletem langamentos que ja estdo regularizados, ou seja, assim como encontram-se
no extrato bancéario também estdo contabilizados de forma correta e constam no razéo.



Os valores que ndo estdo marcados, e sem data de regularizagéo, ainda dependem de saida ou entrada no banco,
ou de contabilizacdo no sistema de informatica. Deve-se sempre atribuir historio justificando a falta de regularizacéo.
Todas estas informacdes s

i Conciliacio

D = OB 52 = M o4 B Bl N | 3 = w Y w Assinaturas _]I i H
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Neste exemplo de conciliagdo bancéaria, pode-se verificar a indicacdo dos saldos do extrato bancéario, e dos
saldos contabeis que reflete a soma de todos os langamentos executados pela tesouraria, todos 0s valores sdo idénticos:
SALDO CONTABIL = A SALDO BANCARIO
SALDO APLICACAO = A SALDO APLICACAO EXTRATO BANCARIO
RESULTADO: Todos os lancamentos estdo regularizados, ndo havendo diferencas a informar.

5. LEIS ORCAMENTARIAS

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima as receitas e autoriza as despesas do governo, de acordo com a previsdo de
arrecadacao. A LOA visa concretizar os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual (PPA), segundo as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).
A LOA compreende: O Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundac6es instituidas e mantidas pelo Poder Publico.
O Orgamento de Investimento das Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto.
O Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e érgaos a ela vinculados, da administracdo direta
ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Pdblico.

Fonte: TCE — PR

Segundo (Houaiss, 1999) Orcamento Publico € o resultado das receitas e despesas da administracdo publica em
um determinado exercicio financeiro. Denominamos processo orgcamentario as leis orgamentarias previstas
constitucionalmente que pretendem garantir a realizacdo de acdes articuladas do planejamento e da organizagdo
financeira estatal. Para isso, estabelecem momentos independentes, contudo, relacionados entre si. O Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) compbem as leis que regulam a
atividade orcamentaria dos entes publicos federal, estaduais e municipais.
O plano plurianual (PPA) é uma lei que regula os projetos governamentais de longa duracdo, ou seja, aqueles programas
que tém existéncia temporal superior a um exercicio financeiro. Como existem obras/a¢fes/projetos governamentais
desenvolvidos em um intervalo de tempo superior a um ano, a criagcdo do plano plurianual pretende responder a essa
necessidade assegurando o planejamento e a transparéncia por meio de uma disciplina legal que regule tais casos. A
previsdo do plano plurianual encontra-se no artigo 165, CF/88 e a sua abrangéncia no §1° do mesmo artigo que dispde:
"8 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada”. O plano plurianual ¢ uma modalidade de planejamento conjuntural criado para promover o
desenvolvimento econémico, o equilibrio entre as diversas regides do Pais e a estabilidade econdmica.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO ¢ inspirada nas constituicGes da Republica Federal da Alemanha e da
Franca, a Lei de Diretrizes Orcamentarias esta prevista no §2°, art. 165, CF/88, compreendendo as metas e prioridades



da administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente. Além disso, cabe a
Lei de Diretrizes orcamentarias, orientar a elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual, dispor sobre as alteragdes na
legislacdo tributéria e estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Devendo ser
elaborada antes da Lei Orcamentaria Anual, ja que tem a natureza de um plano prévio. Segundo José Afonso da Silva
(1999), citado por RINALDO 2003, isso se deve a prdpria natureza da lei: "porque ela é que vai dar as metas e
prioridades que hdo de constar o orcamento anual".

A Lei Orcamentéria Anual — LOA é o instrumento legal que reline a previsdo de receitas e despesas
governamentais para o ano subseqliente, além de orientar a acéo estatal e permitir a criacdo de parametros que
possibilite a fiscalizagdo. O conteddo da LOA é encontrado no § 5°, do art. 165, C.F/88. Osvaldo Maldonado Sanches,
citado por RINALDO 2003, define-a como uma "lei de natureza especial — em razdo do seu objeto e da forma peculiar
de tramitacdo que lhe é definida pela Constituicdo —, por meio da qual séo previstas as receitas, autorizadas as despesas
publicas, explicitados a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo e definidos os mecanismos
de flexibilidade que a Administracédo fica autorizada a utilizar".

A ideia € que o plano plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), ao se integrarem, permitam um planejamento estrutural das a¢cdes governamentais com repercussdes no plano
econdmico. De forma que o PPA estabelece metas para programac@es mais longas, quatro anos, por exemplo — o
mandato presidencial, a LDO direciona, orienta o orcamento anual necessario para cumprir o detalhamento dessas metas
no ano e a LOA trata do orcamento para cumprir o programa anual de trabalho estimando receita e prevendo despesas.

A efetivacio das metas do PPA esta sujeita a programacao e execucao orcamentéria fixada pela LDO para 0 ano
seguinte. Como a LOA é relacionada a execucdo anual do PPA, pois as despesas necessitam ser previstas na LOA para
se realizar; bem como as defini¢cBes da LDO que restringem as metas do PPA e promovem, antecipadamente, estudos
sobre receitas e despesas previstas para analise na LOA. A LDO leva para a LOA 0s objetivos e as meta definidas no
PPA.

O conhecimento da estreita dependéncia entre as trés leis orcamentarias explica algumas ac¢fes heterodoxas que
percebo por ocasido da aprovacdo orcamentéria municipal na casa legislativa de minha cidade. Fica evidenciado que ha
pouco conhecimento entre os legisladores e também entre 0s gestores sobre as Leis Orcamentarias e sua correta
aplicacéo.

Elaboracéo da Lei Orcamentéria Anual — LOA

A lei Orcamentéria Anual (LOA) é um instrumento de planejamento de curto prazo, pelo qual sdo previstas
receitas e autorizadas despesas publicas, deriva do Plano Plurianual (PPA) e observa a estrutura e o nivel de
detalhamento definidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do exercicio correspondente. No momento da
elaboracdo da LOA os governantes, além de considerarem a programacao do PPA e das orientacfes da LDO precisam
estabelecer programas de trabalho dentro dos limites estabelecidos pela estimativa de receita, seja a nivel federal,
estadual ou municipal, sendo que, para um bom resultado em suas politicas publicas 0s governantes precisam conhecer
bem a realidade para a qual estdo programando.

Na elaboracdo da LOA ¢é imprescindivel que as proposta sejam apontadas pelos 6rgdos setoriais do governo,
gue tém maior conhecimento dos problemas a serem enfrentados e das intervengdes a serem realizadas em cada area de
atuacdo, por exemplo: saude, educacdo, assisténcia social etc. (SANTOS, 2010).

Em muitos municipios brasileiros, inclusive, no municipio onde trabalho e resido a sociedade civil, através de suas
representacdes é consultada quando do processo de elaboracdo do orcamento, o que observa-se é que efetivamente a voz
do povo repercute pouco.

As indicacdes setoriais sdo encaminhadas a um 6rgédo central que tem a finalidade de ajustar e consolidar a
propostas e sugestdes em um sé projeto — A LOA. Neste momento, mais que no anterior (setorial) é necessario um
profundo conhecimento dos indicadores socioecondmicos, de informagdes confidveis do municipio (JANNUZZI, 2009)
gue reflitam numa boa previsao dos recursos a serem aplicados de acordo com cada ente federal, como: estimativa de
receita; estimativa de gastos com pessoal; estimativa de gastos com manutencdo minima; previsdo de recursos de
conveénios e devidas contrapartidas; etc.

Logo que concluido o projeto este é enviado ao chefe do poder executivo (prefeito, Governador ou presidente
da republica) para que o encaminhe a apreciacao do poder legislativo, isso deve ser feito na data estabelecida pela
Constituicdo Federal ou pela Lei Organica do Municipio.

A LOA pode ser considerada a parte politicamente mais relevante do sistema orgamentario (PPA/LDO/LOA), é
nela que se concentra o conflito de Poder entre 0 Executivo e o Legislativo, fomentando debates sobre a adogao do
orcamento impositivo (aquele no qual o legislativo teria mais abertura para fazer alteracdes em projetos, como a LOA)
em detrimento do seu atual carater autorizativo (o qual é qualidade do poder executivo, que tem todo o poder decisério
sobre qualquer projeto, o aceita ou veta) que representa uma regressao das conquista que o poder legislativo obteve
como a Constituicdo de 1988 (SOUSA, 2008).

A idéia do “orgamento impositivo”, segundo (PISCITELLI, 2006) surge do desejo de conferir maior efetividade
ao orgcamento, mas a verdadeira mudanga envolve muitos aspectos, até mesmo os culturais. Os gestores publicos, os
parlamentares e a populacdo precisam tomar consciéncia da importancia do orcamento como ferramenta de
transformacao social: “instrumento de cidadania”. De nada vale a Constituicao assegurar educagdo, saude, justica,
seguranca, dentre outros direitos, se as dotagBes orcamentarias para tanto ndo estiverem prioritaria e responsavelmente
planejadas no orgamento.

Aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA

No processo brasileiro de aprovacdo do orcamento que é apresentado ao poder legislativo através da LOA,

assim, como ocorre no processo de elaboracdo dessa lei, € comum os legisladores serem subdivididos em setores, cada



subgrupo ficando com a incumbéncia de analisar e propor emendas, alteragdes a determinada &rea tematica, por
exemplo, um fica com educacgdo, outro com a saude e, assim se da com os demais setores. Esse processo ocorre mesmo
em municipios pequenos. Em cada subgrupo € escolhido um relator. E também € eleito um parlamenta para a funcéo de
relator geral.

Apds o trabalho dos setores cada um apresenta seus relatdrios e as emendas, ocorrendo a discussao e votacao sobre o
apresentado na comissao de orcamento. Tao logo é concluido esse processo é preparado o relatério final do projeto pelo
relator geral, que tem a atribuicdo de “propor ajustes nas receitas e despesas para garantir a observancia de preceitos
constitucionais e legais, corrigir erros e omissoes e consolidar as decisdes aprovadas pelos relatorios setoriais”
(SANTOS 2010).

Concluido o relatério final acontece a discussao e votacdo do mesmo na comissao de orcamento e a discussdo e
votacgdo do parecer da mesma comissdo pela plenaria do Poder Legislativo. Feito isso o Projeto Final e suas emendas,
gue recebem o nome de autégrafos sdo encaminhados ao Poder Executivo, estando sujeitos a san¢éo ou veto. S6 apos o
veredito do Poder Executivo é feita a publicacdo da LOA no diério oficial do municipio, estado ou unido. Ai entdo, esta
torna-se lei.

Na fase de elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), esta passa por complexos e demorados processos de
negociacgdo entre os diversos 6rgaos orcamentarios €, ja em sua fase de aprovacdo, por etapas legal, regimental e
constitucionalmente estabelecidas que envolvem, por cerca de quatro meses, audiéncias publicas, debates diversos,
acordos entre liderancas, bancadas e comissdes (SOUSA, 2008).

Processo de execugdo da LOA

Ap06s a fixacdo de metas orcamentarias e 0s tramites para a aprovacao da LOA, o proximo procedimento para a
concretizagdo do Plano Estratégico Governamental passa a ser a execugdo orcamentaria, ou seja, da LOA. Que destaca
as tarefas a realizar e o limite por categorias da dotacdo orgamentaria destinada a cada uma dessas tarefas. Creio que a
fixacdo de metas orcamentarias é uma tentativa de diminuir ou limitar os déficits do governo e falhas administrativas
com comprometimento da verba publica. As regras do procedimento de execucdo da LOA incluem trés fases (SANTQOS,
2010):

1. Cronograma de desembolso e programacao financeira. A definicdo do cronograma de desembolso e programacéo
financeira dos 6rgdos editada 30 dias ap6s a publicacdo da LOA. A Proposta de Programacdo Financeira - PPF ¢ a
solicitagdo feita pelas Unidades gestoras aos respectivos Orgdos setoriais e estes ao 6rgdo central do sistema de
programacao financeira para a libera¢do de recursos financeiros para 0 pagamento de suas despesas. A definicdo do
planejamento de gastos e programacao financeira torna compativel dotacdo orcamentaria (verba consignada com fim
especifico) e recursos financeiros visando o ajuste da despesa fixada e vinculada as proje¢des orcamentérias. Apos
autorizacdo da cota de gasto, as umidades gestoras iniciam o processo de despesas principiando por licitar bens ou
Servicos.

2. Licitagdo. O processo de licitagdo compreende um conjunto de procedimentos administrativos para adquirir
materiais, contratar obras e servigos, alienar ou ceder bens a terceiros, bem como fazer concessdes de servigos publicos,
observando os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  convocacdo, do  julgamento  objetivo e de outros  principios  legais.
Neste momento utiliza-se da comparacdo de propostas das empresas que estdo dentro das especificacfes expressas no
edital licitatorio, escolhendo-se a aquela empresa que oferecer maiores vantagens ao fornecer seus produtos ou servicos.
Entende-se por oferta mais vantajosa aquela de menor preco, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta
para o0s casos de alienagdo de bens ou de concessdo de direito real de  uso.
3. Empenho, liquidacdo e pagamento - as fases da despesa. Com as dotacdes orcamentarias anuais aprovadas, as
unidades de despesas recebem autorizagdes trimestrais para empenhos proporcionais as despesas.

O empenho é uma fase contabil de reserva de verba para o pagamento da despesa; é uma fase que é logo
seguida da liberagdo e pagamento. Muitas vezes, as despesas com pessoal s&o pagas com mais rapidez do que despesas
com a manutencdo da maquina publica ou com investimentos, devido a obrigacdo legal e por pressfes politicas.
Empenhos que foram autorizados, no entanto, terdo que ser pagos mais cedo ou mais tarde. Ele serd formalizado
mediante a emissdo de um documento denominado “Nota de Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a
especificacdo do credor e a importancia da despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execucao
orcamentaria.

A liquidagéo é a comprovacdo do direito adquirido pelo credor ao pagamento tendo como base os titulos e
documentos que comprovam o crédito e tem por objetivo verificar a origem e o objeto do que se deve pagar, a
importancia exata a pagar e a quem se deve pagar a importancia.

O pagamento é a entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em
conta, e s pode ser efetuado apos a regular liquidacdo da despesa.
Normas constitucionais que devem ser obedecidas na execu¢do da LOA

A Constituicdo de 1988, ja estabelecia a obrigatoriedade da licitacdo para todas as aquisi¢des de bens e
contratacBes de servicos e obras, bem como para alienagdo de bens, realizados por todos os entes da Administracao
Publica no exercicio de suas funcdes. Porém, apenas em 1993 com a Lei 8666/93 é que foram estabelecidas as normas
gerais sobre licitagcbes e contratos administrativos referentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagdes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrirto Federal e dos Municipios.

A partir do final da década de 1990, surgiram duas inovagdes no sistema de planejamento e or¢camento. Uma
relacionada ao conjunto de decretos e portarias da Unido, que estabeleceram normas para elaboracdo e gestdo do
PPA/2000 do governo federal, demonstrando “a crescente preocupacdo, nas areas tanto governamentais quanto
académicas, em fortalecer a fungéo do planejamento”. E a outra, relacionando a Lei de responsabilidade Fiscal (LRF),



como uma inovagdo de impacto significativo no sistema de planejamento e orcamento brasileiro. Esta ultima estabelece
normas constitucionais fundamentais que devem ser obedecidas na execuc¢do da LOA.

Segundo MACHADO 2005, citado por SOUSA 2008, os objetivos da LRF sdo: impactar o modelo de gestdo do
setor publico na diregdo de fortalecer o controle centralizado das dotagdes orcamentérias, na medida em que exigem o
estabelecimento de limites totais de gastos e definem limites especificos para algumas despesas; estreitar os vinculos
entre PPA, LDO e LOA, criando mecanismos para que a fase da execucdo nao se desvie do planejamento inicial;
fortalecer os instrumentos de avaliacdo e controle da acdo governamental.

A LRF surge em busca do controle dos gastos da unido, Estados, Distrito federal e Municipios, condicionando
0s gastos publicos a capacidade de arrecadacdo tributaria, adequar despesas a previsao da receita. Determina ainda, que
as financas detalhadas sejam apresentadas ao Tribunal de Contas da Unido, do Estado ou do Municipio para aprovacao
ou desaprovacdo das mesmas. O foco da lei incide principalmente sobre o Poder Executivo, mas ndo isenta de
responsabilidade os Poderes Legislativo e Judiciario. Promoveu mudancas significativas na contabilidade publica e na
execucdo do orcamento publico, porque impde limites de gastos (gestdo Administrativa), seja para as despesas do
exercicio (contingenciamento, limitacdo de empenhos), seja para o grau de endividamento. A implantacdo dessa medida
deveu-se, principalmente, devido a pratica de muitos gestores de construirem obras de grande porte no final de seus
mandatos, deixando a conta para seus sucessores (ORCAMENTO — SENADO, 2011) .

Com o advento da Lei Complementar no 101/2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), o orcamento publico foi resgatado como peca de planejamento e controle e introduziu progressos importantes no
processo or¢amentario. A partir desta Lei, o planejamento assume papel fundamental na gestdo publica, além de
promover transparéncias aos gastos publicos.

Lei de Responsabilidade Fiscal — 101/2000

A Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Ela objetiva aprimorar a gestdo dos recursos
publicos, por meio de agdes planejadas e transparentes que previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Para isso estabeleceu metas de resultados entre receitas e despesas e limites para as
despesas com pessoal, divida consolidada, operacdes de crédito e concessdo de garantias e inscricdo dos restos a pagar.

Para que a sociedade e os 6rgdos de controle possam acompanhar e analisar o desempenho da execugéo
orcamentaria, bem com os limites impostos, a propria lei estabeleceu que os Entes Publicos deverdo publicar, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico, bimestralmente o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e
guadrimestralmente o Relatdrio de Gestdo Fiscal até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre ou quadrimestre.

Diferente do equilibrio orcamentario, este j& previsto na Lei 4.320 de 1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal
traz uma nova nocdo de equilibrio para as contas publicas: o equilibrio das chamadas “contas primarias”, traduzida no
Resultado Primario equilibrado. Significa, em outras palavras, que o equilibrio a ser buscado é o equilibrio auto-
sustentavel, ou seja, aquele que prescinde de operacdes de crédito e, portanto, sem aumento da divida publica. Esta é a
verdadeira traducdo do slogan “gastar apenas o que se arrecada”, como visto anteriormente. Diante desta constatagédo
nos vem a pergunta: Nenhum ente piblico poderd endividar-se (contratar operacfes de crédito) a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal ? A resposta é: certamente que pode.

Segundo do TCE:

A Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece normas orientadoras das finangas publicas. O objetivo principal é aprimorar a responsabilidade na
gestdo fiscal dos recursos publicos. O que é responsabilidade na gestao fiscal?

e Acdo planejada e transparente;

e Prevencdo de riscos e correcdo de desvios;

e Garantia de equilibrio nas contas publicas.

Quem esta sujeito a LRF?

o Astrés esferas de governo - Municipios, Estados, Distrito Federal e Uni&o;

e Os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, inclusive o Tribunal de Contas;
e Ministério Publico e

 Orgéos da administragio direta e as entidades da administracao indireta.

O que a LRF trouxe de novo?

A LRF introduziu novas regras para a administracdo publica e deu ao Tribunal de Contas e a sociedade o papel
de protagonistas no novo capitulo da histéria do Brasil. Trouxe iniUmeras mudancas no modo de pensar e de agir da
Administracdo Publica. A economia doméstica, tdo conhecida, foi levada para dentro dos 6rgéos publicos.

As bases para as a¢fes sao:

e Planejamento: tanto para as receitas, quanto para as despesas;

e Transparéncia: assim como se discute em casa no que se vai gastar, o gestor publico também deve demonstrar a
todos, quanto, como e onde gasta o dinheiro publico;

e Preservagdo do Patriménio Publico: os bens publicos ndo poderdo mais ser vendidos para o pagamento de despesas
comuns, como, por exemplo, a de servidores;

e Prevencdo de dividas: somente é possivel emprestar se houver condicGes de pagar as prestacfes, sem comprometer o
patrimdnio;

e Controle Social: 0os gastos publicos devem corresponder as necessidades da comunidade, que tem o dever e a
responsabilidade de participar.



Existem penalidades para o gestor publico que nao cumprir a LRF?

O governante que ndo cumprir a LRF esta sujeito a penalidades, também chamadas de san¢oes.

Ha dois tipos de san¢des: as institucionais, previstas na propria LRF, e as pessoais, previstas na lei ordinaria n°
10.028, de 10 de outubro de 2000, que trata de Crimes de Responsabilidade Fiscal.
Quem fiscaliza a gestao fiscal?

A responsabilidade pelo cumprimento da LRF ¢ atribuida ao Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de
Contas, e aos sistemas de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico.

INSTRUCAO NORMATIVA 971/2009 QUANTO A NATUREZA DO SERVICO E A EXISTENCIA DA
RETENCAO DO INSS

Quando tratamos a questdo da RETENCAO do INSS sobre Servicos Prestados, alguns pontos devem ser
analisados para que se identifique se é devida a retencdo ou ndo. Estes sdo: 1) O servigo prestado esta na lista de
Servicos Sujeitos a retencdo? 2) O Servigo representa cessdo de méo-de-obra ou empreitada? 3) Quem Prestou 0
Servico? Identificar os itens supra nos permite compreender a existéncia da obrigatoriedade da retencédo, a partir da
identificacdo do servigo prestado e da modalidade de servigo contratada — o que deve ser muito bem esclarecido e
compreendido € o servigo descrito na NF e se o item da lista de servi¢os constante da Lei Complementar 116/2003 esta
devidamente preenchido na NF, estando ambos em comunh&o. Em termos gerais, para que exista a retencdo do INSS é
necessario que o servico seja tratado como cessdo de mado-de-obra ou empreitada e conste da lista de servigos.
DECRETO 7.507/2011

No dia 27 de junho de 2011 entrou em vigor o decreto 7.507/2011 da Casa Civil, onde disp6s sobre a
movimentacao de recursos federais transferidos aos municipios.

Neste decreto, em sua esséncia, observa-se uma grande mudanca no momento do pagamento aos fornecedores,
guando o recurso for de convénios federais.

Em seu segundo artigo, nota-se que a forma de transferéncia dos recursos federais aos municipios de tais
convénios se mantém: a Unido efetuara os depdsitos em contas especificas (abertas para este fim) aos municipios.

Porém, a primeira alteracdo deste decreto esta no primeiro paragrafo deste mesmo artigo segundo, onde
citamos:

Art. 2, par. 1: "A movimentacdo dos recursos serd realizada EXCLUSIVAMENTE por meio eletrénico
mediante CREDITO EM CONTA CORRENTE de TITULARIDADE dos fornecedores e prestadores de servicos
devidamente identificados".

Neste paragrafo, nota-se duas alteragdes. Os convénios federais somente deverdo ser pagos através de credito
em conta corrente ao fornecedor, ou seja, somente por transferéncias entre contas de mesmo entidade financeira, através
de DOC ou TED e através dos pagamentos em lote, conhecidos como borderds, feitos pelo Home Banking.

A segunda alteracdo € sobre a titularidade da conta corrente que recebera o credito. Obrigatoriamente a conta
bancéria deve pertencer a empresa ou pessoa fisica que prestou o servigo ou entregou a mercadoria.

Nos segundo, terceiro e quarto paragrafos nos sdo mostradas algumas excecdes para a regra acima. E permitido
0 pagamento por meio de cheque ou dinheiro, desde que devidamente justificado no processo do pagamento, para
pessoas fisicas que ndo possuem conta bancaria e outras despesas de pequeno valor, que falaremos mais adiante.

Outro ponto do segundo paragrafo é que, para pagamentos deste tipo, & necessario que tenham mecanismos que
identifiquem o beneficiario do valor. E este beneficiario devera constar na prestacdo de contas do convenio, em um item
especifico.

Também existem limites para pagamentos diretos sem o credito em conta. O paragrafo terceiro cita o limite de
10% do valor estabelecido na alinea "a" do inciso Il do artigo 23 da lei 8.666/93. Esta lei trata o limite de R$ 80.000,00
para convites de licitagcfes para compras e Servigos.

Entende-se, entdo, pelo referido artigo, que o limite para o pagamento direto é de R$ 8.000,00, no exercicio
financeiro. Este paragrafo ndo trata o tipo de contratacdo, pois o art. 23, inciso Il da lei 8.666/93 ndo trata obras e
servigos de engenharia. Porem, a lei aplica 0 mesmo percentual a todos os tipos de servicos, fornecimentos e obras,
independente do valor do convenio. Reforcamos que o limite que trata este decreto é por convenio federal recebido e por
exercicio financeiro que, no Brasil, coincide com o ano civil, iniciando no dia 1° de janeiro e terminando em 31 de
dezembro do mesmo ano.

Como o paragrafo terceiro trata o valor anual, o paragrafo quarto estabelece limites com relagdo aos
pagamentos individuais. Neste paragrafo é citado o limite de 1% da alinea "a", do art. 23, inciso Il da lei 8.666/93.
Entdo os pagamentos individuais ndo poderdo ultrapassar o limite de R$ 800,00. E reforcado, ainda, que fica vedado o
pagamento fracionado da despesa ou do documento comprobatério.

O artigo 3 enfatiza a importancia da transparéncia destes movimentos. Seguindo a LRF e o decreto 93.872/86 as
informac6es dos convénios terdo divulgacdo publica, inclusive por meios eletronicos.

COMPOSICAO DA RECEITA DE FONTE LIVRE
RECEITA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DEFINICAO
A Receita Prdpria do municipio compde-se de tributos de suas competéncias, definidos nos arts. 145 e 156 da
Constituicdo Federal de 1988. S&o eles:
e Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;
e Imposto Sobre Transmisséo "Inter Vivos" - ITBI,
Impostos Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS; Taxas;
Contribuictes de Melhoria;



e Divida Ativa Tributaria (visto que se refere a tributos ndo arrecadados de exercicios anteriores);
e Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retidos na Fonte - IRRF
IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano

O Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) é um imposto brasileiro instituido pela
Constituicdo Federal cuja incidéncia se da sobre a propriedade urbana. Ou seja, o IPTU tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de propriedade imovel localizada em zona urbana ou extensdo urbana.
TBI - Imposto sobre transmissido de Bens Iméveis por Ato Oneroso “inter vivos"

Imposto é um tributo (prestacdo pecuniaria compulséria) desvinculado de qualquer atividade estatal especifica.
Apesar de ser denominado imposto sobre transmissdo, a lei permite a cobranga tanto na cessdo quanto na transmiss&o.
(ver inciso 11, art. 2 ° da Lei 5492/88). IMPORTANTE: Para que se possa fazer o registro de um imével adquirido, é
obrigatdrio que antes se pague o ITBI. O imposto € cobrado sobre transmissdo/cessdao de bens imoveis, ou seja,
transagdes que envolvam imdveis.
ISSON - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
DEFINICAO

O ISSQN € um imposto sobre o consumo dos servicos especificados na lista constante em Lei Complementar
Federal, devidamente transcrita para o0 Codigo Tributario do Municipio de Caeté. Tém como fato gerador a prestagédo
(por empresa ou profissional autbnomo) de servicos descritos na lista de servicos da Lei Complementar n® 116 (de 31 de
julho de 2003). Como regra geral, € recolhido ao municipio em que se encontra o estabelecimento do prestador. O
recolhimento somente é feito ao municipio no qual o servico foi prestado no caso de servigos caracterizados por sua
realizacdo no estabelecimento do cliente (tomador).
Taxas

Séo tributos cobrados pelo municipio devido ao exercicio do seu poder de policia e a utilizacdo efetiva ou
potencial de servico publico especifico e divisivel. Qualquer pessoa que necessita da permissdo do municipio para
alguma acéo, ou sofre controle dos seus atos e fatos ou utiliza os servigos prestados pelo municipio deve pagar algum
tipo de taxa. As taxas sdo aplicadas na manutencdo dos servicos prestados e na fiscalizacdo e controle das atividades
permitidas.
Outras

Entende-se por “outras” as receitas oriundas de Imposto de Renda Retido na Fonte IRRF - registra o valor total
da arrecadacdo de imposto sobre a renda e qualquer natureza de competéncia do municipio, Contribuicdo de Melhoria —
registra o valor total da contribuicdo para Expansdo da Rede de iluminagdo Publica na Cidade, Receita Patrimonial —
registra o valor total da receita patrimonial referente ao resultado financeiro (aplicacdo financeira), Outras Receitas
Correntes — Registra o valor total de arrecadacdo de outras receitas correntes tais como multas, juros, restituicdes,
indenizagdes, receita da divida ativa e Receita de Servicos — registra o valor total da arrecadacéo originaria da prestacéo
de servicos tais como: servigos Transporte e servi¢os Administrativos.
Receitas de Transferéncia
e FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios
e ICMS — Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos
IPVA — Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
e |TR - Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural
e CFEM - Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Mineral
FPM — Fundo de Participa¢do dos Municipios

O Fundo de Participacdo dos Municipios é uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159, I, b), composto de
22,5% da arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados. A distribuicdo dos recursos
aos Municipios é feita de acordo o nimero de habitantes. S&o fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas
um coeficiente individual. O minimo é de 0,6 para Municipios com até 10.188 habitantes, e, 0 maximo é 4,0 para
aqueles acima 156 mil. Os critérios atualmente utilizados para o calculo dos coeficientes de participacdo dos Municipios
estdo baseados na Lei n.°. 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional) e no Decreto-Lei N.° 1.881/81.
ICMS — Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos

ICMS é a sigla que identifica o Imposto sobre OperacGes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestaces de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de comunicacdo. E um imposto que cada um dos
Estados e o Distrito Federal podem instituir, como determina a Constituicdo Federal de 1988.
IPVA — Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

E um imposto estadual, ou seja, somente os Estados e o Distrito Federal tém competéncia para institui-lo
(Art.155, 11l da Constituicdo Federal). Do total arrecadado por cada veiculo, 50% é destinado ao governo estadual,
enquanto que os outros 50% sdo destinados ao municipio onde o veiculo foi emplacado. O IPVA tem como fato
gerador a propriedade do veiculo automotor (automdveis, motocicletas etc). Os contribuintes do imposto sdo os
proprietarios de veiculos automotores. A aliquota utilizada é determinada por cada governo estadual, com base em
critério proprio. A base de céalculo é o valor venal do veiculo, estabelecido pelo Estado que cobra o imposto. A fungéao
do IPVA ¢ exclusivamente fiscal. Os repasses referentes a IPVA devem ser efetivados diariamente pela Secretaria de
Estado.
ITR — Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR é de apuracdo anual, e tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imoével por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de
janeiro de cada ano. O ITR incide inclusive sobre o imével declarado de interesse social para fins de reforma agraria,
enquanto ndo transferida a propriedade, exceto se houver imissdo prévia na posse. Considera-se imovel rural a area



continua, formada de uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio. O imdvel que pertencer a
mais de um municipio é enquadrado no municipio onde se localiza a sua sede. Se esta ndo existir, é enquadrado no
municipio onde se localiza a maior parte do imdvel. O contribuinte do ITR entrega, obrigatoriamente, em cada ano, o
Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR - DIAT, correspondente a cada imovel, observadas data e condigdes
fixadas pela Secretaria da Receita Federal.
CFEM - Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais

A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) foi estabelecida pelo 8§ 1° do art. 20
da Constituicdo Federal, sendo devida aos Estados, Distrito Federal, Municipios e aos 6rgdos da administracdo da Unido
(DNPM, IBAMA e MCT), como forma de participacdo no resultado da exploracdo de petroleo ou gas natural, de
recursos hidricos e de outros recursos minerais em seu respectivo territério. Os valores arrecadados com a CFEM sao
distribuidos aos Municipios, aos Estados e a Unido, em cotas de 65%, 23% e 12%, respectivamente. A CFEM §é
calculada sobre o valor do faturamento liquido, quando o produto mineral for vendido. Entende-se por faturamento
liquido o valor de venda do produto mineral, deduzidos e os tributos, as despesas com transporte e seguro que incidem
no ato da comercializagdo. E, ainda quando ndo ocorre a venda porque o produto foi consumido, transformado ou
utilizado pelo proprio minerador, o valor da CFEM é baseado na soma das despesas diretas e indiretas ocorridas até o
momento da utilizacdo do produto mineral. As aliquotas sdo aplicadas sobre o faturamento liquido ou sobre a soma das
despesas diretas e indiretas e variam de acordo com a substancia mineral explorada:
3% minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio
2% ferro, fertilizante, carvdo, demais substéncias
1% ouro
0,2% pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonetos e metais nobres.
REGIME DE CAIXA E REGIME DE COMPETENCIA
Regime de Competéncia: o registro do documento se da na data do fato gerador (ou seja, na data do documento, ndo
importando quando vou pagar ou receber)
A Contabilidade se utiliza do Regime de Competéncia, ou seja, sdo contabilizados como Receita ou Despesa, 0s valores
dentro do més de Competéncia (quando gerados), na data onde ocorreu o fato Gerador, na data da realizacdo do servico,
material, da venda, do desconto, ndo importando para a Contabilidade quando vou pagar ou receber, mas sim quando foi
realizado o ato.
Regime de Caixa: diferente do regime de competéncia o Regime de Caixa, considera o registro dos documentos quando
estes foram pagos, liquidados, ou recebidos, como se fosse uma conta bancaria.
Empenho, Liguidacao e Pagamento.

Empenho: Segundo o artigo 58 da Lei n° 4.320/64, ¢ o0 ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo. Consiste na reserva de dotagdo
orcamentéria para um fim especifico.
Os empenhos podem ser classificados em:
1) Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente determinado, cujo
pagamento deva ocorrer de uma s vez;
1) Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode determinar previamente, tais
como servicos de fornecimento de dgua e energia elétrica, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e outros; e
1)) Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor determinado, sujeitas a
parcelamento, como, por exemplo, 0s compromissos decorrentes de aluguéis.
Nota de Empenho

Para cada empenho, serd extraido um documento denominado “Nota De Empenho”, que indicara o nome do
credor, a especificacdo e a importancia da despesa, bem como a deducdo desta do saldo da dotagéo propria, assinada
devidamente pela autoridade competente e pelo emissor.
Anula¢do do empenho

O empenho devera ser anulado:
* no decorrer do exercicio: parcialmente, quando seu valor exceder o montante da despesa realizada; ou totalmente,
quando o servico contratado ndo tiver sido prestado, quando o material encomendado ndo tiver sido entregue ou quando
0 empenho tiver sido emitido incorretamente.
* no encerramento do exercicio: quando o empenho referir-se a despesas ndo liquidadas, salvo aquelas que se
enquadrarem nas condi¢fes previstas para a inscrigdo em restos a pagar.

O valor correspondente ao empenho anulado reverte ao crédito, tornando-se disponivel para novo empenho ou
descentralizacdo, respeitado o regime de exercicio.
b) Liquidacdo: Conforme dispde o artigo 63 da Lei n® 4.320/1964 a liquidacdo consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito e tem por objetivo
apurar:
I — A origem e 0 objeto do que se deve pagar;
Il — A importancia exata a pagar; e
111 — A quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacao.
As despesas com fornecimento ou com servigos prestados terdo por base:
I — O contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il — A nota de empenho; e
111 — Os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva dos servigos.



¢) Pagamento: O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de transferéncia bancéria, e sé pode
ser efetuada ap6s a regular liquidacdo da despesa.

DETALHAMENTO DA DESPESA
AUTORIZA(;AO DE DESPESA

A Diretoria, ja averiguada todas as formalidades legais para execucdo da despesa, autoriza e encaminha o
mesmo ao setor ou responsavel pelo controle do empenho para emissédo da Nota de Empenho.
EMPENHO

Apbs a despesa autorizada pela Diretoria, 0 setor ou pessoa responsavel pela emissdo da Nota de Empenho
verifica a categoria do empenho, se Ordinario, por Estimativa ou Global.
RECEBIMENTO DA MERCADORIA E/OU PRESTACAO DO SERVICO

Apds a execucdo do servico ou entrega do produto, o responsavel pela conferéncia do pedido/compra verifica:
a. O recebimento da mercadoria e/ou servico, a fim de detectar possiveis alteragdes quando do recebimento, tais como
danos as mercadorias ou servicos executados de forma nédo estipulada no contrato.
b. Confere a Nota Fiscal e outros documentos apensos ao processo (certiddes negativas de débitos e ou certiddes de
regularidade fiscal), verificando se sdo idéneos, juntamente com os respectivos empenhos.
Observacao:
1 — Caso tenha alguma alteracdo ou correcdo, bem como auséncia de informagGes que norteiam ddvidas quanto a
veracidade de dados, a solicitacdo retorna ao setor de compras para que este, junto ao fornecedor e/ou prestador de
Servigos, providencie os ajustes necessarios para 0 andamento do processo.
ATESTO DO PEDIDO

N&o havendo restri¢fes, o recebedor da mercadoria ou prestacdo de servigos providencia o atesto e encaminha a
Nota Fiscal e empenho para pedido de autorizacdo de pagamento junto ao responsavel ou setor competente.
PEDIDO DE PAGAMENTO

O funcionério responsavel ou setor competente, de posse do processo devidamente formalizado, encaminha
para a Diretoria autorizar o pagamento.
AUTORIZACAO DO PAGAMENTO

A Diretoria, de posse do processo formalizado por todas as vias de execucdo contendo anexa a Nota Fiscal e a
Nota de Empenho, despacha ao setor financeiro autorizando o pagamento, o qual realiza as rotinas que sdo de sua
responsabilidade.
EXECU(;AO DE PAGAMENTO

O setor financeiro, responsavel pela guarda de valores, recebe e verifica os documentos relativos a despesa,
realiza o pagamento, colhe as assinaturas autorizadas e, em seguida, executa 0 pagamento. De posse da documentacao
diaria, encaminha a contabilidade para as providéncias sob sua responsabilidade.






