RESUMO DIREITO TRIBUTARIO

Fonte de Estudo: Dejalma de Campos, Direito Processual Tributirio e Hugo de Brito
Machado, Mandado de Seguranca em Matéria Tributaria
Aconselha-se, ainda, a leitura dos seguintes artigos:

1. PROCESSO TRIBUTARIO - NOCOES INCIAIS

Processo tributario consiste no conjunto de atos administrativos e judiciais superpostamente
ordenados, com o objetivo de apurar a obrigacdo tributiria ou descumprimento desta,
tendentes a dirimir controvérsias entre fisco e contribuintes.

O processo tributario pode ser dividido em duas espécies: procedimento administrativo
tributario e processo judicial tributario.

O procedimento administrativo tributirio também ¢ processo, uma vez que realizado em
contraditério. Lembra-se o classico conceito de processo de Fazzalari: processo ¢é
procedimento em contraditério. Portanto, em face de nossa Carta Magna, o procedimento
administrativo também ¢é processo.

1.1. Garantias do crédito tributario. Cumpre, desde logo, relacionar algumas garantias,
privilégios ou preferéncias do crédito tributario, conforme preceitua o CTN:

a) responde pelo pagamento do crédito a totalidade dos bens e das rendas do sujeito passivo,
seu espolio ou massa falida, inclusive os gravados por 6nus real ou cldusula de inalienabilidade
ou Iimpenhorabilidade, excetuados bens e rendas que a lei declare absolutamente
impenhoraveis;

b) o crédito tributario prefere a qualquer outro, ressalvados os créditos decorrentes da
legislagao do trabalho;

¢) a cobranga judicial de crédito tributario ndo ¢ sujeita a concurso de credores ou habilitagao
em faléncia, concordata, inventirio ou arrolamento;

d) ndo sera concedida concordata, declaracio de obrigacdes do falido, ou sentenca de
julgamento da partilha ou adjudicagio, sem prova de quitacdo dos tributos devidos.

1.2. Constituigao da Divida Ativa. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticio administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisio final proferida em processo

regular (art. 201 do CTN).

1.3. Inscrigdo da Divida Ativa - requisitos. Os requisitos formais da inscri¢ao da divida ativa
sao encontrados tanto no CTN quato na Lei de Execucio Fiscal, de forma que qualquer vicio
acarretara a sua nulidade, que pode ser sanada até a decisdo de primeira instancia, mediante
alteracdo do termo de inscricao e substituicao a posteriori da certidao nula.

2. PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

O processo administrativo tributario deve obedecer ao devido processo legal (procedural due
process), possuindo as seguintes fases: a) instauracdo; b) instrucio; c) defesa; d) relatério; e)
julgamento.



O procedimento administrativo tributario pode ser dividido em (a) preventivo, (b) volutario e
(c) contencioso.

2.1. Procedimento administrativo tributario preventivo. Dois sio os procedimentos
administrativos tributarios preventivos: a consulta e a denincia espontinea.

2.1.1. CONSULTA TRIBUTARIA. E o procedimento pelo qual o contribuinte indaga ao

fisco sobre sua situa¢ao legal diante de determinado fato, de duvidoso entendimento.

2.1.1.1. Consulta no Ambito federal. O Decreto n. 70.235/72 e, mais recentemente, a Lei
9.430/96 e diversas instru¢bes normativas consignam expressamente o processo de consulta,
indicando os requisitos para sua instauracio, procedimento, julgamento e recurso, bem como
relacionando os seus efeitos e os casos de ineficacia. O CTN, em seu art. 162 e paragrafos,
ressalta trés dos seus efeitos, declarando que, quando formulada dentro do prazo legal para o
recolhimento do tributo, impede:

a) a cobranca dos juros moratérios;

b) a imposi¢ao de penalidade; ou

¢) a aplicagdo de medidas de garantia.

2.1.2. DENUNCIA ESPONTANEA. A ocorréncia da dentincia espontinea da-se com base
no art. 138 do CTN, que tem a seguinte redagao:

"A responsabilidade ¢ excluida pela denuncia espontanea da infracio, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depédsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracio.
Paragrafo unico. Nao se considera espontinea a denuncia apresentada apds o inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao, relacionados com a infragao".
Assim, "procedendo o contribuinte ao recolhimento do imposto devido, de forma voluntaria e
antes de qualquer medida administrativa por parte do Fisco, hd, pois, de se lhe aplicar o
beneficio da denuncia espontinea nos termos do art. 138, do CTN, afastando-se a imposigao
da multa morat6ria" (AGRESP 230701/PE, DJ: 20/03/2000, PG:00046, Relator Min. JOSE
DELGADO, Data da Decisio 17/02/2000, PRIMEIRA TURMA). Tal beneficio ocorre
mesmo em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacio, conforme
entendimento majoritario do ST].

Na esfera federal, o paragrafo unico do artigo retro citado torna-se mais maleavel a partir da
edi¢ao da Lei 9.430/96, com a redacio dada a seu art. 47, pelo art. 70 da Lei 9.532/97, a
medida em que permite que se utilize desse beneficio até o 20° dia subseqiiente a data de
recebimento do termo de inicio de fiscalizacio, somente nos casos de tributos e contribuicoes
previamente declarados.

A simula 208 do antigo TFR estabelecia, quantatia @ondicdo estabelecida no caput do
artigo transcrito (necessidade de pagamento do dalddo), que "a simples confissdo da
divida, acompanhada do seu pedido de parcelam@&ozonfigura denuncia espontanea”.
No entanto, esse posicionamento acabou sendoaewstSTJ (REsp 117.031-SC, DJ
18.08.97; REsp 111.470-SC, DJ 19.05.97 e REsp 6883, DJ 26.10.98. EREsp
147.927-RS, Rel. Min. Garcia Vieira, em 9.12.19%8)ra Hugo de Brito Machado, porém,
"admitir-se que a denuncia espontanea com pedigmelamento exclui as penalidades,
é tornar praticamente inGteis as normas que fixamgs para os pagamentos de tributo. E
estimular a inadimpléncia, frustrando completamentebjetivo especifico da norma em



tela, que € o de estimular o pronto pagamento idédad tributarias”. A Lei Complementar
104/2001 acrescentou o seguinte dispositivo ao CTN:

"Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na foeneondicdo estabelecidas em lei
especifica.

"§ 1° Salvo disposicéo de lei em contrario, o parcelamea crédito tributario ndo exclui a
incidéncia de juros e multas.

"§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamentoisgsosicGes desta Lei, relativas a
moratoria."

Assim, ¢ possivel excluir a responsabilidade por infracoes desde que o contribuinte ou o
responsavel denuncie espontaneamente a infracdo, pagando o tributo devido atualizado
monetariamente, acrescido de juros de mora, ou efetuando depédsito da importancia que for
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracio,
isto antes de qualquer procedimento administrativo referente a infracio.

3. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO VOLUNTARIO

3.1. RESTITUICAO, COMPENSACAO E RESSARCIMENTO DE TRIBUTOS

Os arts. 165 a 169 do CTN admitem a restituicio do valor do tributo indevidamente pago,
qualquer que seja a modalidade de pagamento.

A restitui¢do do tributo da margem a restitui¢ao, na mesma propor¢ao, dos juros moratorios e
multas impostas ao sujeito passivo. O valor restituido devera vir acompanhado de corre¢ao
monetaria, como tem determinado a jurisprudéncia predominante ("nos casos de devolugio do
depésito efetuado em garantia de instancia e de repeticio de indébito tributario, a corregdo
monetaria é calculada desde a data do depodsito ou do pagamento indevido e incide até o
efetivo ressarcimento da importancia reclamada” - simula 46 do TFR).

3.1.1. Restituigdo de impostos indiretos. Art. 166 do CTN: "a restitui¢ao de tributos que
comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera
feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a
terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la".

3.2. Compensagio. Art. 170. A Lei 8.383/91, com redagao dada pelo art. 58 da Lei 9.096/96,
veio complementar o estatuido no art. 170 do CTN permitindo, em seu art. 66, ao contribuinte
efetuar a compensagao, nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, mesmo
quando resultante de reforma, anulacio, revogacio ou rescisio de decisao condenatéria desse
valor no recolhimento de importancia correspondente a periodos subseqiientes, desde que a
compensagao seja efetuada entre tributos da mesma espécie, sendo, entretanto, facultado ao
contribuinte optar pelo pedido de restituicao. Postetiormente, por forca da Lei 9.430/96, tanto
a restituicio em espécie como a compensac¢io foram estendidos aos casos de ressarcimento,
que pode ser conceituado como modalidade de concessao de beneficio fiscal.

A Lei Complementar 104/2001 acrescentou o seguinte ao CTN: "Art. 170-A. E vedada a
compensa¢dao mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contesta¢io judicial pelo sujeito
passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisao judicial.”

4. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO CONTENCIOSO



Em sentido genérico, o procedimento administrativo contencioso é todo sistema de prestagao
jurisdicional destinado a resolver conflitos emergentes da relacao entre o contribuinte e o fisco,
dentro do proprio ambito da Administracao Publica.

4.1. Procedimento Administrativo Tributario Contencioso Federal. E regido pelo
Decreto 70.235/72, com a redagdo conferida pelas Leis 8.748/93, 9532/97 ¢ MP 1973-
57/2000, que dispde sobre o processo administrativo de determinacio e exigéncia de créditos
da Unido.

4.1.2. Auto de infragio e imposigio de multa (AIIM). E o ato de formalizacio da exigéncia
do crédito tributario. Através da notificacio de fiscalizacio e lancamento de débito (NFLD)
leva-se ao conhecimento do sujeito passivo o fato de ele estar obrigado ao cumprimento da
exigéncia fiscal.

4.1.3. Defesa e julgamento de primeira instincia. A impugnacio ou defesa da exigéncia
instaura a fase litigiosa do procedimento. Prazo: trinta dias contados da data em que tiver sido
lavrado o auto de infragao (intimag¢ao da exigéncia).

Se o sujeito passivo nao impugnar, sera declarado revel e a peca terd continuidade, mesmo sem
a sua presenga, permanecendo no 6rgio preparador, pelo prazo de trinta dias, para cobranga
amigavel do crédito tributario, ainda que a impugnagao seja parcial. Esgotado o prazo sem que
o crédito tributario tenha sido pago, o 6rgao prepardor declarard o sujeito passivo devedor
remisso e o processo sera encaminhado a autoridade competente para promover a cobranga
executiva, apos a inscri¢ao do valor na divida ativa da Fazenda Publica.

Apresentada a impugnacido, o processo sera remetido a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento (DRI), se for o caso. Apds o julgamento, em sendo esse desfavoravel ao
contribuinte, serd o mesmo cientificado para que proceda ao pagamento da exigéncia. Se,
entretanto, dentro de trinta dias o sujeito passivo nao se satisfaz com a decisao proferida pela
autoridade de primeira instancia, pode recorrer a segunda instancia, para pleitear a modificagdo
da decisdo, desde que deposite 30% do valor da autuagio. Como se sabe, o STF entendeu a
exigéncia (depodsito recursal) constitucional, porquanto "ndo se insere na Carta de 88 a garantia
do duplo grau de jurisdi¢io administrativa".

4.1.4. Recurso voluntario. Na fase recursal, o contencioso fiscal da Unido ¢ formado pelos
Conselhos de Contribuintes, 6rgios colegiados de composicio paritaria que decidem
controvérsias sobre tributos federais. Portanto, tanto o tecurso voluntirio do contribuinte,
quanto o recurso de oficio interposto pela autoridade administrativa serdo julgados por estes
conselhos, cabendo sempre a revisio judicial do que decidirem, salvo, segundo alguns, se
desfavoravel a Fazenda Puablica (de nossa parte, entendemos que, mesmo quando a decisao
nao ¢ favoravel ao Fisco, é possivel a sua revisio judicial. Do contrario, tolhido estaria por
completo o direito fundamental de agao, atingindo seu nucleo essencial).

Questdo interessante ¢ saber se o Conselho de Contribuintes pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou regulamento. A matéria é controvertida, prevalecendo, contudo,
o entendimento de que ndo ¢ possivel ao Conselho de Contribuinte declarar a
inconstitucionalidade de atos normativos.



4.1.5. Julgamento em instincia especial. A Camara Superior de Recursos Fiscais, 6rgao
colegiado diretamente subordinado ao Ministro de Estado, tem por finalidade o julgamento
administrativo, em instancia especial, dos litigios fiscais. Trata-se, na verdade, de 6rgio de
uniformizaciao de entendimento. Sua competéncia ocorre em duas situagdes: a) decisio nao
unanime da Camara de Conselho de Contribuintes, quando for contraria a lei ou a evidéncia da
prova; e b) decisao que der a lei tributaria interpretacao divergente da que lhe tenha dado outra
Camara de Conselho de Contribuintes ou a prépria Camara Superior de Recursos Fiscais. No
primeiro caso (a), o recurso ¢é privativo do Procurador da Fazenda Nacional.

4.2. ARROLAMENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. Consiste em mais um
instrumento com vistas a garantitr o recebimento dos créditos tributarios. Verdadeiro
desmembramento da medida cautelar fiscal na esfera administrativa, esse instrumento visa
estabelecer um controle da evolu¢iao patrimonial dos contribuintes, cujo débito para com o
fisco supere a 30% desse patrimonio e que consolidado alcance um minimo de R$ 500 mil.
Sem adquirir o carater de constri¢ao efetiva dos bens e direitos sob os quais venha a recair, o
arrolamento administrativo determina que se proceda a comunica¢ao de qualquer transferéncia,
onerag¢ao e alienacdo ao 6rgao da receita da jurisdicdo do contribuinte. Em termos praticos,
esse controle das alteracGes patrimoniais permitird a instru¢ao de eventual Medida Catelar
Fiscal dando eficacia a esse instrumento judicial.

5. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO

5.. MEDIDAS PROPOSTAS PELO SUJEITO ATIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA

5.1.1. Medida cautelar fiscal. A lei 8.397/92, com a nova redacio dada pelo art. 65 da Lei
9.532/97, instituiu a medida cautelar fiscal, de natureza processual. Por meio dela, a Fazenda
Pdblica tem um instrumento para, judicialmente, obter a indisponibilidade patrimonial dos
devedores para com o fisco até o limite do valor exigido, frustando com isso a tentativa de ser
lesado o Estado tanto na fase administrativa quanto na judicial de cobranga.

Seu fundamento é obter o resultado garantido pelo art. 591, do CPC, que tem a seguinte
reda¢io: "o devedor responde, para o cumprimento de suas obrigagdes, com todos os seus
bens presentes e futuros, salvos as restricoes estabelecidas em lei", sendo considerada fraude de
execugao a aliena¢do de bens nas hipéteses constantes no art. 593 do CPC, ou seja: "I - quando
sobre eles pender acio fundada em direito real; II - quando, ao tempo da alienacio ou
oneragao, corria contra o devedor demanda capaz de reduzi-lo a insolvéncia; e III - nos demais
casos expressos em lei".

A medida cautelar fiscal podera ser requerida pelo sujeito ativo contra o sujeito passivo da
obrigacao tributaria, quando ele:

a) sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que possui ou deixar de pagar a
obrigac¢ao no prazo fixado;

b) tendo o domicilio certo, ausentar-se ou tentar ausentar-se, visando elidir o adimplemento da
obrigacao;

¢) caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens;

d) contrai ou tenta contrair dividas que comprometem a liquidez de seu patrimonio;



e) notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito fiscal: e.1.)
deixar de paga-lo no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade; e.2.)pde ou tenta por seus
bens em nome de terceiros;

f) possui débitos inscritos ou nao em divida ativa, que, somados, ultrapassem 30% de seu
patrimonio conhecido;

) aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunicagdo ao 6rgao da Fazenda Publica
competente, quando exigivel em virtude de lei, que é exatamente o caso do arrolamento
administrativo;

h) tem sua inscri¢ao no cadastro de contribuintes declarada inapta pelo 6rgao fazendario;

i) pratica atos que dificultem ou impeg¢am a satisfagao do débito.

A medida cautelar devera ser requerida ao juiz competente para a execucio judicial da Divida
Ativa.

Quando a medida cautelar for concedida em procedimento preparatério devera a Fazenda
Publica propor a execucio judicial da Divida Ativa no prazo de 60 dias, contados da data m
que a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera administrativa.

A medida cautelar fiscal conserva sua eficacia no prazo de 60 dias e na pendéncia do processo
de execu¢ao judicial da Divida Ativa pode, a qualquer tempo, ser revogada ou modificada. Essa
eficacia cessa:

a) se a Fazenda Publica ndo propuser a execucdo judicial da Divida Ativa no prazo de 60 dias,
contados da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera administrativa;

b) se nao for executada dentro de 30 dias a ordem judicial obtida;

¢) se for julgada extinta a execugdo judicial da divida ativa;

d) se o requerido promover a quitacio do débito que esta sendo executado.

5.1.2. Execugdo Fiscal. Lei 6.830/80. A execugdo devera ser proposta no domicilio do réu,
ou no de sua residéncia, ou no lugar onde for encontrado. Nas comarcas do interior, onde nao
funciona vara da Justica Federal, os juizes estaduais sio competentes para, em primeira
instancia, processar e julgar os executivos fiscais da Unido e de suas autarquias ajuizados contra
devedores domiciliados nas respectivas comarcas.

5.1.2.1. Rito processual. O executado sera citado para, no prazo de cinco dias, pagar a divida
com juros, multa de mora e demais encargos ou garantir a execu¢do. O devedor tem as
seguintes opgoes:

a) pagar a divida, extinguindo a execu¢io;

b) pagar parte da divida, parcela que julgar incontroversa, garantido a execuc¢do do saldo
devedor;

¢) oferecer garantia da execucio, que podera ser em dinheiro, fian¢a bancaria ou penhora de
bens.

Em seguida, o oficial de justica procedera a penhora de bens, ou arresto, a fim de garantir a
execugdo. A penhora ¢é feita em tantos bens quantos bastem para o pagamento do principal,
juros, corre¢ao monetaria, custas, verbas honorarias e demais cominagoes legais (a penhora de
bens tera a seguinte ordem: dinheiro, titulos da dfvida publica ou de crédito, pedras e metais
preciosos, iméveis, navios e aeronaves, veiculos, méveis ou semoventes, direitos e a¢oes).



Das sentencas de primeira instancia proferidas em execugao de valor igual ou inferior a 50
ORTN (este valor deve ser atualizado, primeiramente com a BTN, e depois aplica-se a TRD),
s6 admite embargos infrigentes e de declaracio.

5.2. MEDIDAS PROPOSTAS PELO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA

5.2.1. Excegdo ou objegdo de pré-executividade. Em casos de flagrante nulidade do titulo
executivo ou do processo, tem-se admitido ao devedor a propositura de excecido de pré-
executividade, espécie de impugnacgao da execucido infundada, sem que se necessite assegurar
(garantir) o juizo.

5.2.2. Embargos a execugao. Garantida a execuco fiscal, o tem o prazo de trinta dias para
propor embargos a execucdo, contados a) do depodsito; b) da juntada da prova da fianga
bancaria; ¢) da intimagao da penhora.

A discussao nos embargos a execucdo ¢ ampla, facultando-se ao autor-executado alegar todas
as matérias contidas no art. 741 do CPC.

5.2.3. Agao cautelar inominada. Sempre que houver fundado receio de grave lesio a direito
subjetivo, o contribuinte podera intentar uma medida cautelar inominada ou atipica, com base
nos arts. 798 a 803 do CPC. Sua finalidade é garantir a eficicia da tutela jurisdicional de
conhecimento ou de execug¢io, objetivando sempre a garantia do processo principal ao qual
guarda certa dependéncia quanto a seu objeto.

Nao ¢é cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento cautelar ou
preventivo, toda vez que providéncia semelhante nao puder ser concedida em acdes de
mandado de seguranca, em virtude de vedagao legal. Da mesma forma, nio sera cabivel, no
juizo de primeiro grau medida cautelar inominada ou sua liminar, quando impregnado ato de
autoridade sujeita na via de mandado de seguranga, a competéncia originaria de tribunal.

Agora, por forca da Lei Complementar 104/2001, suspende a exigibilidade do ctrédito
tributario, a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agao
judicial, bem como o parcelamento.

5.2.4. Agao de consignagio em pagamento. O sujeito passivo da obrigacdo tributaria
podera se valer da agdo de consignacio em pagamento quando o credor se recusar a receber
prestagao que lhe ¢é devida, ou quando mais de uma pessoa exigir a mesma presta¢ao, ou
quando o credor se recusar a dar quitagao na devida forma. O art. 164 do CTN determina que
o valor do crédito tributario pode ser judicialmente consignado nos seguintes casos:

a) de recusa de recebimento ou subordinagdo deste ao pagamento de outro tributo de
penalidade, ou a0 cumprimento de obrigacdo acessoria;

b) de subordinagdo do recebimento ao cumprimento de exigéncias administrativas sem
fundamento legal;

¢) de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito puablico, de tributo idéntico sobre
um mesmo fato gerador.

Segundo ainda o CTN, a consignagiao s6 pode versar sobre o crédito que o consignante se

propoe a pagar.



A agdo segue o rito regulado no art. 890 e seguintes do CPC.

A chamada consignacdo extrajudicial, segundo alguns (NERY, p. ex.), ndo alcangaria as
obrigac¢oes tributarias.

5.2.5. Agoes ordinarias.

5.2.5.1. Agao Declaratéria. Visa obter tutela jurisdicional acerca da existéncia ou nio de
relagdo juridica (no caso, tributaria). Previne litigios mediante o aclaramento (acertamento) de
relagao juridica obscura e duvidosa. Podera ser utilizada nos mais diversos casos: declarar a
inexisténcia de obrigac¢ao juridica tributaria; fixacao da obrigacio tributaria em quantia menor;
declaracio de nio-incidéncia tributaria (imunidade, isencio etc).

5.2.5.2. Agao Anulatéria do Débito Fiscal. Na acio anulatoria, o sujeito passivo da
obrigacao tributaria busca ivalidar o langamento conta si efetuado ou a decisao administrativa
que nao acolheu as suas razdes de impugnagdo da pretensao da fazenda publica. Pode ser
utilizada a qualquer momento, ou seja, apos a lavratura do auto de infragdo, abrindo mao da via
administrativa porventura em curso ou mesmo apds o exaurimento da discussdo
administrativa. S6 inibe a execugdo fiscal se acompanhada de depédsito do montante
supostamente devido.

5.2.5.3. Agao de repetigdo de indébito. A repeticio do indébito é admitida pelo art. 165 do
CTN em trés hipoteses:

a) na hipétese de cobranc¢a ou pagamento espontianeo de tributo indevido ou maior do que o
devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza, ou ainda, das circunstancias
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

b) na hipétese de erro na identificagdo do sujeito passivo, na determinacio da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento; e

¢) os casos de reforma, revogacdo ou rescisao de alguma decisao condenatoria.

5.2.5.3.1. Repeti¢cdo nos tributos em que o encargo ¢ transferido do contribuinte de
direito para o contribuinte de fato (repercussido do tributo). A sumula 71 do STF dizia
que "embora pago indevidamente, nao cabe restituicio de tributo indireto". Por sua vez, a
simula 546 determinava "cabe restituigio do tributo pago, indevidamente, quando
reconhecido por decisio, que o contribuinte de jure ndo recuperou do contribuinte de facto o
guantum respectivo”. O art. 166 do CTN, distanciando-se da sumula 71 e abrandando o rigor
da sumula 546, determinou:

"a restituicio de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no
caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la".

5.2.5.4. Agdo rescisoria. Visa desconstituir sentenca ja transitada em julgado. B regulada pelo
CPC, art. 485. De acordo com a sumula 514 do STF admite-se a acdo resciséria "contra
sentenga transitada em julgado, ainda que contra ela nao se tenha esgotado todos os recursos".
Por outro lado, "ndo cabe acido resciséria por ofensa a literal disposi¢ao de lei, quando a
decisio rescidenda se tiver baseado em texto legal de interpretacio controvertida nos tribunais"

(sumula 343, do STF).



Veja-se um detalhe interessante: apesar do disposto na simula 343, o STF tem entendido que a
referida simula ndo se aplica aos temas constitucionais. Assim, se a decisdo rescidenda aplicou
lei posteriormente declarada inconstitucional ¢é cabivel a agdo rescisoria, pois "lei
inconstitucional nio produz efeito e nem gera direito, desde o seu inicio"; "assim sendo,
perfeitamente comportavel é a ac¢do resciséria". Cumpre, portanto, distinguir: se a lei de
interpreta¢ao controvertida foi considerada constitucional na sentenca e, posteriormente, o
STF veio a declara-la inconstitucional, ¢ cabivel a a¢io rescisoria. Se, pelo contrario, a lei ndo
foi aplicada, por considera-la o 6rgao julgador inconstitucional e, mais a frente, o Supremo
decide pela sua constitucionalidade, parece ndo caber acido rescisoria, pois a discussio gira em
torno da nao aplicagao de uma norma infra-constitucional e nao de uma norma constitucional.
Essa conclusiao pode nao agradar muito ao Fisco, mas parece bastante plausivel.

5.2.5.5. Antecipagao da tutela jurisdicional.

5.2.5.6. Corregcdio Monetaria na Repeti¢ao de Indébito. Simula 46 do TFR: "nos casos de
devolucao do depdsito efetuado em garantia de instancia e de repeticio de indébito tributario,
a corre¢ao monetaria ¢ calculada desde a data do depdsito ou do pagamento indevido e incide
até o efetivo recebimento da importancia reclamada”.

Lei 8.383/91: "art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribui¢cbes federais, inclusive previdenciarias, mesmo quando resultante de reforma,
anulacao, revogacao ou rescisio de decisio condenatéria, o contribuinte podera efetuar a
compensagao desse valor no recolhimento de importancia correspondentes a periodos
subseqiientes. (...) §3° A compensacio ou restituigio sera efetuado pelo valor do imposto ou
contribui¢do corrigido monetariamente com base na variacio da UFIR".

Sumulas do STJ sobre corregado monetaria: Sumula 14: Arbitrados os honorarios
advocaticios em percentual sobre o valor da causa, a corre¢io monetaria incide a partir do
respectivo ajuizamento.

Sumula 148: Os débitos relativos a beneficio previdenciario, vencidos e cobrados em juizo
apés a vigéncia da lei nr. 6.899/81, devem ser corrigidos monetatiamente na forma prevista
nesse diploma legal.

Sumula 162: Na repeticio de indébito tributario, a corre¢do monetaria incide a partir do
pagamento indevido.

Sumula 172: O estabelecimento de credito que recebe dinheiro, em deposito judicial, responde
pelo pagamento da corregao monetaria relativa aos valores recolhidos.

Veja-se, ainda, o seguinte julgado do STJ: "1. A corre¢io monetaria nao se constitui em um
plus; ndo é uma penalidade, sendo, tio-somente, a reposi¢ao do valor real da moeda, corroido
pela inflagio. Portanto, independe de culpa das partes litigantes. F pacifico na jurisprudéncia
desta Colenda Corte o entendimento segundo o qual, é devida a aplicagdo dos indices de
inflagao expurgados pelos planos econdmicos governamentais (Planos Bresser, Verao, Collor 1
e IT), como fatores de atualizagdo monetaria de débitos judiciais.

2. A respeito, este Tribunal tem adotado o principio de que deve ser seguido, em qualquer
situacdo, o indice que melhor reflita a realidade inflacionaria do periodo, independentemente
das determinagdes oficiais. Assegura-se, contudo, seguir o percentual apurado por entidade de
absoluta credibilidade e que, para tanto, merecia credenciamento do Poder Publico, como ¢é o
caso da Fundacio IBGE.



3. E firme a jurisprudéncia desta Corte que, para tal propésito, ha de se aplicar o TPC, por
melhor refletir a inflacdo a sua época.

4. A aplicagdao dos indices de correcdo monetaria, da seguinte forma: a) através do IPC, no
petiodo de mar¢o/1990 a janeiro/1991; b) a partit da promulgacio da Lei n® 8.177/91, a
aplicagao do INPC (até dezembro/1991); e c) a partir de janeiro/1992, a aplicagao da UFIR,
nos moldes estabelecidos pela Lei n® 8.383/91".

Stimulas do STJ sobre Juros. Simula 188: Os juros moratérias, na repeticio do indébito, sao
devidos a partir do transito em julgado da sentenga. (montante de 1% ao ano)

Sumula 204: Os juros de mora nas agoes relativas a beneficios previdenciarios incidem a partir
da citacio valida.

5.2.5.7. Mandado de Seguranga em Matéria Tributaria: Resumo do Livro Hom6nimo
do Prof. Hugo de Brito Machado

1. Constituem elementos essenciais do Mandado de Seguranca, o ser ele:

a) uma garantia constitucional que, como tal, nio pode ser abolida, direta ou indiretamente,
pela lei;

b) um instrumento processual destinado a proteger todo e qualquer direito, desde que liquido e
certo e nao amparado por habeas corpus nem pelo habeas data;

€) uma garantia constitucional e um instrumento processual, do particular, contra o Poder

Publico.

2. Nao ¢ o domicilio do impetrante e sim o da autoridade que praticou ou pode praticar o ato
que determina a competéncia em mandado de seguranga. E mais: no mandado de seguranca a
competéncia funcional do juiz se mede pela natureza e hierarquia da autoridade contra a qual é
requerida a garantia constitucional, sendo irrelevante a matéria discutida. Por esta razao, se a
impetracdo ¢ dirigida contra ato de autoridade federal, a competéncia sera da Justica Federal,
ainda que se trate de discussao em torno de exigéncia de imposto estadual. Da mesma forma,
se a impetragdo ¢ dirigida contra autoridade estadual ou municipal, a competéncia serd da
justica estadual, ainda que eventualmente se discuta exigéncia de tributo federal.

3. Nao cabe acido declaratéria antes da ocorréncia do fato sobre o qual incidiria a norma de
tributacao.

4. A acdo declaratoria de inexisténcia da relagio juridica de tributa¢do pode ser proposta sem
que tenha sido feito o lancamento. A a¢do anulatéria nido, pois tem como pressuposto
exatamente o ato ou o procedimento administrativo que busca desconstituir. E certo que o
Coédigo de Processo Civil admite a propositura da agao declaratéria, ainda que tenha ocorrido a
violacdo do direito, e isto quer dizer que, mesmo depois de feito o lancamento do tributo, ¢
possivel a propositura da declaratéria. Ainda assim, mesmo quando proposta depois de feito o
langamento, a declaratdria julgada procedente ndo desconstitui o crédito tributario, isto ¢, ndo
desfaz o lancamento.

5. A propositura da agdo declaratéria, como de qualquer outra a¢ao, sé ¢ admissivel quando se
tenha verificado o fato gerador do tributo, ou mais exatamente, quando se tenha concretizado a
situagdo de fato em fungiao da qual existe a divergéncia que se pretende resolver com a
declaratéria.



6. Segundo Hugo de Brito, nio ha necessidade que se dé vista ao Ministério Publico nas
apelacées em mandado de seguranc¢a, nem que haja inclusio na pauta de julgamento.

7. O juiz, recebendo os autos do mandado de seguranga, deve, no denominado Juizo de
admissibilidade, proferir decisao, na qual podera:

a) deferir medida liminar, ainda que nao tenha sido solicitada, para suspender o ato impugnado,
e determinar a notificacio da autoridade impetrada, para que cumpra a liminar e preste
informagdes no prazo de dez dias; ou ento,

b) indeferir a medida liminar, e determinar a notificacao da autoridade impetrada; ou ainda,

¢) declinar de sua competéncia, determinando a remessa ao juizo que considerar competente;
ou finalmente;

d) indeferir liminarmente o pedido.

8. A nio prestacao de informagSes nao induz revelia.

9. Ha quem entenda que o parecer do Ministério Publico ¢ obrigatério, nao se admitindo o
julgamento do mandado de seguranca sem ele. Hugo de Brito niao concorda com o
entendimento.

10. Se o juiz ou tribunal entende ndo ser competente para o julgamento do mandamus deve,
declarando-se incompetente, remeter os autos ao juizo que entender competente, ¢ nao
extinguir o processo. Nao pode, contudo, substituir a autoridade indicada pelo impetrante, de
forma que “reconhecida a ilegitimidade passiva ad causam da parte apontada como coatora, ha
que ser extinto o processo, sem julgamento do mérito” (HBM considera essa opinido um
exemplo de lamentavel impregnacio de formalismo processual). Porém, se a autoridade
impetrada, nas informagdes, refuta o mérito da impetragao, encampando o ato da autoridade
de inferior hierarquia, cumpre repelir a sua alega¢ao de ilegitimidade passiva.

11. A doutrina e jurisprudéncia pacificou o entendimento de que o prazo de impetracio do
mandado de seguranca (120 dias) é constitucional (assinale-se que o proprio TRF — 5* Regido ja
havia decidido pela sua inconstitucionalidade) e sua natureza juridica ¢ decadencial. O prof.
Hugo Machado, porém, entende que esse prazo tem natureza propria, especifica,
predominando regras relativas a decadéncia e a preclusao.

12. O termo inicial do prazo decadencial é o dia da ciéncia do ato impugnado. Na contagem
desse prazo aplica-se a regra geral que manda excluir o dia do comego e incluir o do
vencimento. Se a ciéncia do ato impugnado ocorre numa sexta-feira, o prazo somente terd
inicio na segunda-feira seguinte e, se nesta nao houver expediente no juizo da impetracio, o

prazo comegcara no primeiro dia util seguinte.

13. Diz a lei que nio se dard mandado de seguranca contra ato de que caiba recurso
administrativo com feito suspensivo, independente de caucio. Tal prescrigao, entretanto, tem
sido interpretada no sentido de que s6 ¢ incabivel a seguranga se o interessado interpde o
recurso administrativo. B que, uma vez interposto o recurso administrativo, que tem efeito
suspensivo, o ato fica com a sua executoriedade suspensa, deixando, portanto, ainda que
temporariamente, de ser lesionador de direito. Em matéria tributaria, tem-se lei especifica
determinando que a propositura, pelo contribuinte, de agdo para discutir a divida tributaria,
importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e a desisténcia do recurso
acaso interposto. Dessa prescricio legal, que se reporta expressamente ao mandado de



seguranca, conclui-se que este ¢ cabivel, mesmo tendo sido utilizado o recurso administrativo,
posto que a impetragdao implica desisténcia do recurso.

13. Em mandado de seguranca preventivo, nao ha que se falar em prazo decadencial.

14. Na opiniao de HBM, nos tributos que, na terminologia do CTN, estio sujeitos a
langamento por homologa¢ao, o mandado de seguranca deve ser impetrado preventivamente.
O sujeito passivo adotard o comportamento que lhe parecer juridicamente correto e, como
sabe que a autoridade administrativa entende de modo diverso, impetrard a seguranca,
preventivamente, contra futura agao fiscal.

15. Considera-se exercido o direito a impetragdo, nao se podendo mais falar em decurso do
prazo extintivo desse direito, na data da entrega da inicial no protocolo do juizo, ainda que
incompetente para o seu processamento e julgamento.

16. O titular de direito liquido e certo decorrente de direito, em condi¢oes idénticas, de
terceiro, podera impetrar mandado de seguranca em favor do direito originario, se o seu titular
ndo o fizer, apesar de para isso notificado judicialmente (art. 3° da Lei 1.533/51).

17. Diversamente do que acontece com a legitimacao ativa no ambito da agdo direta de
inconstitucionalidade, em que se exige seja a entidade de classe de ambito nacional, para a
impetracao do mandado de segurancga tal nao ¢ necessario. Para a impetra¢ao do mandado de
seguranca coletivo ¢é indispensavel que a entidade de classe, ou associacio, tenha sido
constituida ha mais de um ano.

18. Entende-se hoje que a legitimacdo das organizag¢oes sindicais, entidades de classe ou
associacOes, para a segurancga coletiva, ¢ extraordinaria, ocorrendo, em tal caso, substituicdo
processual. C.F.; art. 5°, LXX. Nao se exige, tratando-se de seguranca coletivo, a autoriza¢ao
expressa aludida no inciso XXI do art. 5°, que contempla hipétese de representacio. O objeto
do mandado de seguranca coletivo sera um direito dos associados, independentemente de
guardar vinculo com os fins proprios da entidade impetrante do writ, exigindo-se, entretanto,
que o direito esteja compreendido na titularidade dos associados e que exista ele em razao das
atividades exercidas pelos associados, mas nio se exigindo que o direito seja peculiar, préprio,
da classe.

19. Segundo HBM, ¢ inadmissivel a utilizacio do mandado de seguranga por pessoas juridicas
de direito publico, pois isto, além de retirar a pureza do instituto, fazendo-o desviar-se de sua
finalidade essencial, contribui para o indesejavel fortalecimento do Estado, em detrimento do
particular. Assim, em se tratando de impetragao, por pessoa juridica de direito publico, contra
ato judicial praticado para proteger direito de particular, configura-se, entao, absurda e total
inversao da finalidade para a qual foi criado o mandado de seguranca, razao pela qual essa
impetracdo seria absolutamente inadmissivel. Tal posicionamento, porém, é minoritirio,
felizmente.

20. HBM entende que o Ministério Publico ndo tem legitimidade para impetrar mandado de
seguranga para atacar um lancamento tributario ilegal, nem se insurgir contra a aplicacio de
uma lei tributaria inconstitucional. Alids, ele defende esse mesmo entendimento no que se
refere a agao civil publica em matéria tributaria. Lembra-se que, a meu ver erroneamente, o



Supremo Tribunal Federal decidiu que o Ministério Pablico nao teria legitimidade para propor
acao civil publica em defesa de interesses individuais homogéneos tributarios.

21. No ST] tem prevalecido o entendimento de que a manifestacio do Ministério Publico no
mandado de seguranca ¢ indispensavel, sendo nula a sentenca proferida sem aquela. O
professor Hugo Machado, por sua vez, entende que nao ¢ razoavel admitir-se que o processo
de mandado de seguranca fique a depender de manifestagio do MP. Assim, para ele, na
primeira instancia ¢ indispensavel tio somente a intimacao para o MP manifestar-se (apenas a
oportunidade da manifestacao, frise-se; nao a manifestacio propriamente dita). Por outro lado,
na segunda instancia, como ja vimos, a intima¢ao do Ministério Publico ¢é dispensavel, por ser
incompativel com a celeridade do mwandamus.

22. Segundo HBM, nio ¢ razoavel admitir-se que um membro do Ministério Publico Federal
possa atuar junto a Justica do Trabalho, ou Militar. Muito menos que um membro do
Ministério Publico da Unido possa atuar junto a Justica dos Estados, ou vice-versa. Os
principios da unidade e indivisibilidade, portanto, dizem respeito a cada parguet. Por isso, o
litisconsorcio entre o Ministério Pablico da Unido e o Ministério Publico de um Estado
somente seria possivel naquelas hipéteses em que Estado e Unido sejam partes. Assim, se
pretendem anular um convénio entre a Unido e um Estado, por exemplo, é possivel que o
MPF e o MPE promovam, em litisconsorcio ativo, a agao, cujo processo e julgamento seria da
Justica Federal. Nao seria possivel a participagio do MPF em acao da competéncia da Justica
Estadual, pois a mesma razao que justifica sua participagdo no processo enseja a competéncia
da Justica Federal.

23. O ministério publico tem legitimidade para recorrer no processo em que oficiou como
fiscal da lei, ainda que nio haja recurso da parte.

24. O STJ tem entendido nao ser possivel a emenda da inicial em mandado de seguranca.
HBM nao concorda com tamanho formalismo.

25. Lembra-se que a lei do MS admite hipétese na qual o impetrante pode requisitar
documento que nao teve condi¢iao de oferecer com a inicial: “no caso em que o documento
necessario a prova do alegado se ache em reparticio ou estabelecimento publico, ou em poder
de autoridade que recuse fornecé-lo por certidao, o juiz ordenara preliminarmente, por oficio, a
exibi¢ao desse documento em original ou em copia auténtica e marcara para cumprimento da
ordem o prazo de cinco dias. Se a autoridade que tiver procedido dessa maneira for a propria
coatora, a ordem far-se-4 no proprio instrumento da notificagao. O escrivio extraira copia do
documento para junta-las a segunda via da impetracao”.

26. Aplica-se a0 mandado de seguranga a parémia di-me o fato que te darei o direito.
Colocados os fundamentos de fato, e formulado o pedido, o julgador nio se pode furtar do
dever de assegurar o direito porventura existente. No STJ, a jurisprudéncia tem admitido a
aplicacao dos principios do zura novit curia e damibi factun dabo tibi ius as agdes rescisoria. Nao ha
razdo, portanto, para nio os aplicar ao mandado de seguranca.

27. Defende Hugo Machado que, havendo questoes preliminares levantadas pela autoridade
impetrada em suas informagoes, ao impetrante deve ser assegurado nao apenas o direito de
manifestar-se, mas também o de produzir prova documental. A celeridade existe em favor do
impetrante, contra o arbitrio do poder.



28. Nas a¢oes em geral, depois de decorrido o prazo para a contestagao, a desisténcia depende
da aquiescéncia da parte contriria. No mandado de seguranca, todavia, firmou-se a
jurisprudéncia no sentido de que o impetrante pode desistir da impetragao independentemente
da aquiescéncia da autoridade impetrada.

30. A Lei 2.770/56 estabeleceu que “nas a¢oes e procedimentos judiciais de qualquer natureza,
que visem a obter a liberagdo de mercadorias, bens ou coisas de qualquer espécie procedentes
do estrangeiro, ndo se concederd, em caso algum, medida preventiva o liminar que, direta ou
indiretamente, importe na entrega de mercadoria, bem ou coisa”. Tal restricao foi objeto de
temperamentos. Como esclarece Hely Lopes Meirelles, tem-se entendido que ela sé se refere a
produtos de contrabando, e ndo aos bens importados ou trazidos como bagagem sobre os
quais as autoridades passem a fazer exigéncias ilegais ou abusivas para seu desembarago.

31. De acordo com HBM, pode ser concedida medida liminar diversa da requerida, inclusive
em termos mais abrangentes do que o do pedido. Em qualquer caso, o importante é que a
medida liminar deferida seja capaz de garantir a eficicia da sentenga que a final venha a
conceder a seguranca.

32. Ha quem sustente ser ilegal a exigéncia de depésito como condi¢do para o deferimento de
medida liminar. Se a liminar tem por finalidade apenas a suspensio da exigibilidade do crédito,
nao se deve cogitar de depdsito, vez que liminar e depdsito tem o mesmo efeito. Existem,
porém, situagdes nas quais a medida liminar tem outros objetivos, como a liberagio de
mercadorias apreendidas, por exemplo. Nestes casos, o juiz pode exigir que o impetrante
deposite o valor do crédito tributario em questio. O depésito, neste caso, funciona como
verdadeira contracautela. O STJ ja admitiu a exigéncia do depdsito, em casos especiais. O
deposito para suspender a exigibilidade do crédito tributario ha de ser em dinheiro. O depdsito
de contracautela, porém, que nao se destina a suspender a exigibilidade do crédito, pode ser
substituido por outra forma de garantia.

33. HBM entende que o ato do juiz que concede ou denega a medida liminar nido ¢ ato
discricionario. Nao se trata de faculdade, mas de dever do juiz, decorrente da necessidade de
prestar a jurisdicao da medida mais efetiva possivel.

34. Niao s6 as pessoas juridicas de direito publico, mas também as de direito privado,
prestadoras de servigo publico, tém legitimidade para pedir a suspensao da seguranc¢a, quando
afetada a prépria atividade que lhe foi confiada pelo Poder Publico e que, embora
desempenhada por sua conta e risco, nao perde a natureza de origem. Ja se admitiu, inclusive, o
pedido de suspensao de seguranga formulado por pessoa natural.

35. Atualmente, para a concessio da suspensao da execucao da liminar ou da segurancga, além
do fundamento politico (grave lesio a ordem publica), exige-se a demonstraciao do fumus boni
iuris e do periculum in mora.

36. Da decisao que suspende a execugao da medida liminar cabe agravo, sem efeito suspensivo,
no prazo de 10 dias para o plenario do tribunal. Da decisio que denega a suspensao, porém,
nao ¢ admissivel o agravo. A simula 506 do STF ¢ nesse sentido: “O agravo a que se refere o

art. 4 da Lei 4.348, de 26.06.1964, cabe, somente, do despacho do Presidente do Supremo
Tribunal Federal que defere a suspensao da liminar, em mandado de seguranca, nio do que a



denega”. Da mesma forma, a samula 217 do STJ: “Nao cabe agravo de decisao que indefere o
pedido de suspensio da execu¢iao da liminar, ou da sentenga em mandado de seguranca”.
Ressalte-se, porém, que hoje ha medida provisoria prevendo o agravo nos casos de denegagao
da suspensao.

37. Discute-se se, suspensa a liminar, deve ficar suspensa também a execugao da sentenga, até
que seja esta apreciada pelo Tribunal. Agapito Machado entende que ndo, pois o
prolongamento da suspensao de liminar para até depois da propria concessao da seguranca
atenta contra o juiz natural. O STF e o STJ, porém, entendem que a suspensio de liminar
perdura enquanto tiver fluéncia a causa ou pender recurso, e somente perdera eficacia quando
a decisao concessiva do writ transitar em julgado.

38. Ha lei que estabelece o prazo de vigéncia da medida liminar em 90 dias, prorrogaveis por
mais 30. Tal previsio, contudo, seria simples recomendagdo ao juiz, no sentido de fazer cessar
os efeitos desta, na hipétese de demora pela qual a parte impetrante possa ser responsavel, o
que &, alids, muito raro. Assim, ¢ o juiz que, topicamente, aplica ou nio o dispositivo limitador
da vigéncia do prazo da liminar. Do contrario, o melhor é entender revogado o dispositivo, em
face do poder geral de cautela conferido ao juiz pelo CPC, cuja matriz deontoldgica, diga-se de
passagem, ¢ a propria Constituicio (a lei nao excluird da apreciagio do Poder Judiciario «
ameaga a direito).

39. Para o professor Hugo Machado, sendo a cassagdo da liminar um dos efeitos da sentenga
denegatéria da seguranga, tal cassacio somente se efetiva com o transito em juglado da
sentenca. Interposta a apelagdo — prossegue o professor -, a senten¢a denegatdria da seguranca
tem os seus efeitos suspensos. Assim, ficaria suspensa a revogacdo da liminar. Tal
entendimento, porém, vai de encontro ao disposto na sumula 405 do STF: “Denegado o
mandado de seguranca pela sentenca, ou no julgamento do agravo, dela interposto, fica sem
efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisdo contraria”. De qualquer forma,
“mais razoavel nos parece admitir a possibilidade de o juiz, em certos casos [ndo em todos],
mesmo denegando a seguranca, ressalvar a subsisténcia da liminar, pelo menos até que o juizo
de segundo grau sobre a mesma se manifeste”. Alias, o ST] entendeu deste modo, admitindo
que a eficacia da liminar pode ser suspensa, revogada ou mesmo substabelecida, tem em conta
0 €aso concreto.

40. Quem esta protegido por uma liminar, ou uma sentenca que lhe defere mandado de
seguranca, #do incorre em mora, no sentido de ato ilicito. Nao obstante inexista a mora, sao
devidos a corre¢do monetaria e os juros, pois, embora denominados de zora, nao constituem
sangao, mas apenas remuneram o capital que, pertencendo ao fisco, estava em maios do
contribuinte.

41. A decisio do mandado de seguranca nio impedird que o requerente, por agdo propria,
pleiteie os seus direitos e os respectivos efeitos patrimoniais. O pedido de mandado de
seguranca podera ser renovado se a decisio denegatéria nao lhe houver apreciado o mérito.
Por isso, sumulou o STF: “Decisao denegatéria de mandado de seguranca, niao fazendo coisa
julgada contra o impetrante, ndo impede o uso da agao propria” (sumula 304). Essa simula,
contudo, deve ser entendida como concernente apenas a sentenga que nao examina o mérito
da impetragao. A expressao #ndo fagendo coisa julgada teria o significado de nos casos em que nao fag
coisa_julgada. HBM, por outro lado, entende que a senten¢a que denega a seguranga, com ou



sem exame do mérito, ndo impede que o impetrante pleiteie, por outra via, o que entende ser
de seu direito.

42. Relagoes juridicas continuativas protraem-se no tempo e, se acobertadas pela coisa julgada
material, enquanto durar o estado de fato e de direito, resolvem-se como determinado na
sentenca. Destarte, decidida a controvérsia, ndo ha raziao para que o remédio herdico seja
proposto mensalmente, se vigente a mesma lei, e se sucede a mesma situagao de fato. A coisa
julgada deve ser rebus sic stantibus.

43. Contra a decisao que denega a liminar em mandado de seguranga cabe agravo de
instrumento (TRF 5°).

44. O Supremo Tribunal Federal sumulou que “sio inadmissiveis embargos infringentes contra
decisio do Supremo Tribunal Federal em mandado de seguranca” (294). Da mesma forma o
STJ: “Sao inadmissiveis embargos infringentes no processo de mandado de seguranca” (169).

45. Qualquer decisio que nao seja concessiva de seguranga tem cariter denegatério (seja de
mérito ou sem mérito), rendendo, pois, a interposi¢ao do recurso ordinario constitucional, se
proferido em tunica instancia pelos tribunais superiores (caso em que a competéncia sera do
STF) ou em tnica instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou Tribunais de Justica dos
Estados (caso em que a competéncia é do STJ).

46. Para ensejar a impetragdo preventiva, nao ¢ necessario esteja consumada a situagao de fato
sobre a qual incide a lei questionada. Basta que tal situagdo esteja acontecendo, vale dizer, tenha
tido iniciada a sua efetiva formagao. Ou pelo menos estejam concretizados fatos dos quais
logicamente decorra o fato imponivel. Em sintese, o mandado de segurancga ¢ preventivo quando,
ja existente ou em vias de surgimento a situagao de fato que ensejaria a pratica do ato
considerado ilegal, tal ato ainda ndo tenha sido praticado, existindo apenas o justo receio de que
venha a ser praticado pela autoridade impetrada. E preventivo porque destinado a evitar a lesio
a direito, ja existente ou em vias de surgimento, mas pressupoe a existéncia de situagdo
concreta na qual o impetrante afirma residir ou dela recorrer o seu direito cuja protecio, contra
a ameaca de lesdo, esta a reclamar do Judiciario.

47. No TRF 5° alguns julgados foram proferidos no sentido de que “inexistindo qualquer
ameaca de pratica de ato abusivo pela autoridade coatora, descabe a concessio da seguranga
apenas para se precaver contra possivel aplicagdo da lei que a parte entende inconstitucional,
pois assim implicaria em atribuir a0 mandado de segurancga a natureza de acdo declaratéria, que
nao se coaduna com a sua {indole mandamental”. Hugo de Brito Machado, de sua parte, critica
esse posicionamento. A seu ver, o justo receio de vir a ser molestado por ato de autoridade,
fundado em lei inconstitucional, ou em ato normativo infralegal desprovido de wvalidade
juridica, decorre do préprio principio da legalidade, ao qual estda vinculada a autoridade
administrativa.

48. Sumulou o STJ o seguinte: “o mandado de seguranca constitui acio adequada para a
declaracio do direito a compensagdo tributaria” (213). Porém, “a compensa¢ido de créditos
tributarios nado pode ser deferida por medida limina” (sumula 212, do STJ).

49. Hugo Machado entende que a autoridade administrativa nao pode deixar de aplicar a lei se
a considerar inconstitucional. A questio, porém, é controvertida.



50. Decidindo a autoridade administrativa em ultima instancia contra o contribuinte, tem este a
seu dispor a via judicial. “Nao tem sido, entretanto, facultado a Fazenda Publica ingressar em
Juizo pleiteando a revisio das decisdes dos Conselhos que siao finais quando lhes sejam
desfavoraveis”.

Sumulas do STF

101: O mandado de seguranca nao substitui a a¢do popular.

166: Nao cabe mandado de seguranca contra lei em tese.

167: Nao cabe mandado de segurancga contra ato judicial passivel de recurso ou correigio.

268: Nao cabe mandado de seguranga contra decisao judicial com transito em julgado.

269: O mandado de seguranga nao ¢ substitutivo de acdo de cobranca.

271: Concessao de mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais, em relacio a
perfodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial
propria.

272: Nao se admite como ordinario recurso extraordinario de decisao denegatéria de mandado
de seguranca.

294: Sao inadmissiveis embargos infringentes contra decisdo do Supremo Tribunal Federal em
mandado de seguranca.

304: Decisao denegatéria de mandado de seguranca, nio fazendo coisa julgada contra o
impetrante, ndo impede o uso da agdo propria.

405: Denegado o mandado de seguranca pela sentenca, ou no julgamento do agravo, dela
interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisao contraria.

429: A existéncia de recurso administrativo com efeito suspensivo nido impede o uso do
mandado de seguranga contra omissao da autoridade.

430: Pedido de reconsideragao na via administrativa nao interrompe o prazo para o mandado
de seguranca.

474: Nao ha direito liquido e certo, amparado pelo mandado de seguranca, quando se escuda
em lei cujos efeitos foram anulados por outra, declarada constitucional pelo Supremo Tribunal

Federal.

506: O agravo a que se refere o art. 4 da Lei 4.348, de 26.06.1964, cabe, somente, do despacho
do Presidente do Supremo Tribunal Federal que defere a suspensio da liminar, em mandado
de seguranca, nio do que a denega.



510: Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o
mandado de seguran¢a ou a medida judicial.

512: Nao cabe condenag¢io em honorarios de advogado na a¢io de mandado de seguranca.

599: Nio cabem embargos infringentes de acérdio que, em mandado de seguranca decidiu,
por maioria de votos, a apelagio.

Sumulas do ST]

41: O Superior Tribunal de Justica ndo tem competéncia para processar e julgar,
originariamente, mandado de seguranca contra ato de outros tribunais ou dos Respectivos
0rgaos.

105: Na a¢ao de mandado de seguranga nao se admite condenagdao em honorarios advocaticios.

169: Sao inadmissiveis embargos infringentes no processo de mandado de seguranca.

177: O Superior Tribunal de Justica ¢ incompetente para processar e julgar, originariamente,
mandado de seguranga contra ato de 6rgao colegiado presidido por ministro de Estado.

213: O mandado de seguranca constitui agao adequada para a declaragio do direito a
compensagao tributaria.

217: Nio cabe agravo de decisao que indefere o pedido de suspensio da execugao da liminar,
ou da sentenca em mandado de seguranga.



