CONTABILIDADE PUBLICA




Controle e Prestacao de Contas

Controle Interno e Externo

Controle Interno e Externo

O controle interno e externo sdo componentes essenciais da governanga publica,
garantindo a legalidade, eficiéncia, eficicia e transparéncia na gestdo dos recursos
publicos. Esses controles sdo responsaveis por verificar a conformidade das agdes
governamentais com as normas legais, prevenir e corrigir irregularidades e assegurar a

responsabilidade dos gestores publicos.
Funcao e Importancia do Controle Interno

O controle interno refere-se ao conjunto de politicas, procedimentos e praticas
implementadas pela propria administracdo publica para monitorar, avaliar e melhorar

a eficiéncia das operagdes e assegurar a conformidade com as leis e regulamentos.
Func¢ao do Controle Interno:

« Monitoramento: Verificar continuamente os processos € operagdes para

assegurar que estejam sendo conduzidos conforme as politicas estabelecidas.

o Prevencao de Fraudes: Implementar medidas preventivas para identificar e

mitigar riscos de fraudes, erros e irregularidades.

« Avaliacdo de Desempenho: Analisar a eficiéncia e eficacia das atividades

administrativas e operacionais, promovendo melhorias continuas.



Segregacido de Fungoes: Distribuir responsabilidades entre diferentes

funciondrios para evitar conflitos de interesse e assegurar a imparcialidade.

Documentacgao e Relatérios: Manter registros adequados e elaborar relatorios

regulares sobre o desempenho e conformidade das operagdes.

Importancia do Controle Interno:

Transparéncia: Promove a clareza nas operacdes e no uso dos recursos publicos,

facilitando a prestagdo de contas.

Responsabilidade: Garante que os gestores publicos sejam responsaveis por

suas acgoes, prevenindo abusos € ma administracao.

Conformidade: Assegura que as atividades governamentais estejam de acordo

com as normas e regulamentos, evitando sancoes legais.

Eficiéncia e Efetividade: Melhora a gestao dos recursos publicos, aumentando

a eficiéncia e a eficdcia das operagdes governamentais.

Confianca: Fortalece a confianga da sociedade na administragdo publica,

demonstrando um compromisso com a boa governanga.

Papel dos Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas sao 6rgaos colegiados responsaveis pelo controle externo das

contas publicas. No Brasil, incluem o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os

Tribunais de Contas dos Estados e Municipios.

Funcoes dos Tribunais de Contas:

Fiscalizacdo: Realizam a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial da administragdo publica.

Julgamento: Julgam as contas dos administradores e demais responsaveis por

dinheiros, bens e valores publicos.



o Auditoria: Conduzem auditorias para verificar a legalidade, legitimidade,

economicidade e eficacia das operagdes governamentais.

« Emissao de Pareceres: Emitem pareceres prévios sobre as contas do chefe do
Executivo, como presidente, governadores e prefeitos, que servem de base para

o julgamento legislativo.

« Orientac¢ao: Orientam os gestores publicos sobre as melhores praticas de gestao

e controle dos recursos publicos.
Importancia dos Tribunais de Contas:

o Independéncia: Atuam de forma independente, proporcionando uma

fiscaliza¢do imparcial e objetiva das contas publicas.

« Responsabilidade Fiscal: Contribuem para a manutencao da responsabilidade
fiscal, verificando o cumprimento das metas e limites estabelecidos pela

legislagdo.

o Transparéncia: Promovem a transparéncia na administragdo publica,

divulgando os resultados de suas auditorias e fiscalizagdes.

o Combate a Corrupcao: Auxiliam na identificagdo e puni¢do de irregularidades,

fraudes e atos de corrup¢ao na gestao dos recursos publicos.

o Confianca Publica: Fortalecem a confianca da sociedade na administracao
publica, assegurando que os recursos sejam utilizados de forma correta e

eficiente.
Auditoria Publica

A auditoria publica ¢ um processo sistematico e independente de exame das atividades
governamentais, realizado com o objetivo de avaliar a conformidade, desempenho e

integridade das operagdes publicas.



Tipos de Auditoria Publica:

« Auditoria de Conformidade: Verifica se as operagdes estio em conformidade

com as leis, regulamentos e politicas estabelecidas.

« Auditoria de Desempenho: Avalia a eficiéncia, eficicia e economicidade das

atividades e programas governamentais.

o Auditoria Financeira: Examina a exatiddo e a integridade das demonstragdes

financeiras e registros contabeis.

o Auditoria Operacional: Analisa os processos operacionais para identificar

oportunidades de melhoria e aumentar a eficiéncia.
Importancia da Auditoria Publica:

« Transparéncia: Fornece informacdes claras e detalhadas sobre a gestdo dos

recursos publicos, facilitando a prestagao de contas.

o Melhoria Continua: Identifica areas de melhoria nos processos administrativos

e operacionais, promovendo a eficiéncia e a eficacia.

o Prevencao de Irregularidades: Detecta ¢ previne fraudes, erros e outras

irregularidades, protegendo os recursos publicos.

« Responsabilidade: Assegura que os gestores publicos sejam responsabilizados

por suas acdes, promovendo a boa governanca.

« Confianca da Sociedade: Fortalece a confianca da sociedade na administracao

publica, demonstrando um compromisso com a transparéncia e a integridade.



Conclusao

O controle interno e externo, juntamente com a auditoria publica, sdo essenciais para a
boa governanga e gestdo dos recursos publicos. Esses mecanismos garantem a
transparéncia, a responsabilidade e a eficiéncia na administragdo publica, promovendo
a confianga da sociedade e assegurando que os recursos sejam utilizados de maneira

adequada e eficiente.



Prestacio de Contas e Transparéncia

A prestacdo de contas e a transparéncia sao pilares fundamentais da administragao
publica, assegurando que os gestores publicos sejam responsaveis pelo uso dos
recursos € que a sociedade possa acompanhar e fiscalizar a gestdo desses recursos.
Esses conceitos estdo profundamente interligados e sdo essenciais para promover a

confianca na administra¢ao publica e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.
Requisitos Legais para Prestacao de Contas

A prestacdo de contas ¢ um dever constitucional e legal dos gestores publicos, que
devem demonstrar como os recursos foram utilizados para atingir os objetivos
estabelecidos. No Brasil, a legislacdo estabelece uma série de requisitos para a

prestacdo de contas:

1. Constituicio Federal: A Constitui¢cao Federal de 1988 impde a obrigatoriedade
de prestagdo de contas por todos os entes publicos, assegurando a transparéncia

na gestao dos recursos.

2. Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): A LRF estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, exigindo a prestacao
de contas dos gestores sobre a execucdo orcamentdria € o cumprimento das

metas fiscais.

3. Lei de Acesso a Informacao (LAI): A LAI garante o direito de acesso as
informagdes publicas, incluindo dados sobre a execug¢do or¢amentaria e

financeira, contratos, licitagdes e outros atos administrativos.

4. Tribunais de Contas: Os Tribunais de Contas (TCU, TCEs, TCMs) t€m o papel
de fiscalizar as contas publicas, exigindo a prestagdo de contas periodica dos

gestores € emitindo pareceres sobre sua regularidade.



5. Relatorios de Gestao Fiscal: Os entes publicos devem elaborar e publicar
relatérios periddicos, como o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREO) e o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), que detalham a execugdo do

or¢camento € o cumprimento das metas fiscais.
Portais de Transparéncia

Os portais de transparéncia sdo ferramentas essenciais para garantir o acesso da
sociedade as informacgdes sobre a administragdo publica. Eles sdo plataformas digitais
onde sao disponibilizadas informacgdes detalhadas sobre a gestao dos recursos publicos,

permitindo o acompanhamento e a fiscalizacao por parte dos cidadaos.
Caracteristicas dos Portais de Transparéncia:

o Acesso Publico: Os portais devem ser acessiveis a todos os cidaddos, sem

necessidade de cadastro ou autenticacao.

o Informacdes Detalhadas: Devem conter informagdes sobre receitas, despesas,
licitacOes, contratos, convénios, salarios de servidores, entre outros dados

relevantes.

o Atualizacdo Regular: As informagdes devem ser atualizadas regularmente,

garantindo a atualidade e a precisdo dos dados.

« Facilidade de Navegacao: A plataforma deve ser de facil navegacdo, permitindo

que os usuarios encontrem as informagdes de maneira rapida e intuitiva.

o Ferramentas de Busca: Deve oferecer ferramentas de busca que facilitem a

localizacao de informagdes especificas.
Exemplos de Informac6es Disponiveis:
« Orcamento Publico: Detalhes sobre a previsao e execucao orgamentaria.

o Despesas Publicas: Informacdes sobre despesas realizadas, incluindo

pagamentos a fornecedores e investimentos.



Contratos e Licitagdoes: Dados sobre contratos firmados e processos licitatorios.

Receitas Publicas: Informacdes sobre as fontes de receita, como impostos ¢

transferéncias.

Remuneracio de Servidores: Detalhes sobre a remuneragdo dos servidores

publicos.

Importancia da Participacao Social na Fiscalizaciao

A participagdo social na fiscalizagdo € crucial para a promog¢ao da transparéncia e da

responsabilidade na gestdo publica. Quando os cidaddos se envolvem ativamente no

acompanhamento e controle das acdes governamentais, eles ajudam a garantir que os

recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e ética.

Beneficios da Participacao Social:

Fortalecimento da Democracia: A participacdo ativa dos cidadaos fortalece a
democracia, garantindo que a administracdo publica seja mais responsiva e

alinhada as necessidades da populacao.

Prevencao de Irregularidades: A vigilancia constante dos cidadaos pode ajudar

a identificar e prevenir fraudes, corrup¢do e ma gestdo dos recursos publicos.

Maior Transparéncia: A pressao social por mais transparéncia leva os governos
a serem mais abertos e a divulgar informacdes de maneira mais detalhada e

acessivel.

Aperfeicoamento das Politicas Publicas: A participagdo dos cidadaos
proporciona feedback valioso que pode ser usado para melhorar as politicas e

programas governamentais.

Formas de Participacao Social:

Conselhos e Comissodes: Participacdo em conselhos de politicas publicas,

comissoes de fiscalizacao e outras instancias de controle social.



o Audiéncias Publicas: Participagdo em audiéncias publicas para discutir e

avaliar as politicas e programas governamentais.

o Acesso a Informacao: Utilizacdo dos mecanismos de acesso a informagdo para

solicitar dados e documentos publicos.

« Observatorios Sociais: Criacdo e participagdo em observatorios sociais que

monitoram a gestao publica e divulgam informacdes relevantes para a sociedade.
Conclusao

A prestacao de contas e a transparéncia sdao fundamentais para uma administracao
publica eficiente, responsavel e democratica. O cumprimento dos requisitos legais para
a prestacdo de contas, a existéncia de portais de transparéncia bem estruturados e a
participacao ativa da sociedade na fiscalizacao sdo elementos essenciais para garantir
a boa governanga ¢ a confianca dos cidaddaos na administragcao publica. A combinacao
desses fatores contribui para a prevencao de irregularidades, a melhoria das politicas

publicas e o fortalecimento da democracia.



Responsabilidade Fiscal

A responsabilidade fiscal ¢ um principio fundamental para a gestdo das finangas
publicas, visando assegurar a sustentabilidade fiscal e o uso eficiente dos recursos
publicos. No Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢ o principal instrumento
que regulamenta esse principio, estabelecendo limites, metas fiscais, e san¢des para

garantir uma gestao financeira responsavel e transparente.
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal. A LRF foi criada para promover o equilibrio das
contas publicas, aumentar a transparéncia e responsabilizar os gestores publicos pelo

uso dos recursos.
Objetivos da LRF:

o Equilibrio Fiscal: Assegurar que as receitas e despesas publicas estejam

equilibradas, evitando déficits orcamentarios.

o Transparéncia: Aumentar a transparéncia na gestdo fiscal, permitindo que a

sociedade acompanhe e fiscalize as contas publicas.

« Responsabiliza¢ao: Estabelecer mecanismos de controle e responsabilizagao

dos gestores publicos, garantindo que atuem de maneira ética e eficiente.

« Sustentabilidade: Promover a sustentabilidade fiscal a longo prazo, evitando o
endividamento excessivo e assegurando a capacidade do Estado de cumprir suas

obrigagdes.



Limites e Metas Fiscais

A LRF estabelece uma série de limites e metas fiscais que os entes publicos devem

observar para manter o equilibrio das contas e a sustentabilidade fiscal. Esses limites e

metas sao monitorados através de relatdrios periodicos e incluem:

Limites de Despesa:

Despesa com Pessoal: A LRF estabelece limites para a despesa com pessoal,
fixando um percentual maximo da receita corrente liquida (RCL) que pode ser
comprometido com salarios e beneficios dos servidores. Para a Unido, o limite €

de 50%, e para estados e municipios, de 60%.

Divida Publica: A LRF define limites para o endividamento dos entes publicos,
estabelecendo um teto para a relacdo entre a divida consolidada e a RCL. O

descumprimento desses limites impede a contratagdo de novos empréstimos.

Metas Fiscais:

Resultado Primario: Meta que visa assegurar que as receitas sejam suficientes
para cobrir as despesas, excluindo os juros da divida. O objetivo € evitar déficits

primarios que possam comprometer a sustentabilidade fiscal.

Resultado Nominal: Meta que considera todas as receitas e despesas, incluindo
os juros da divida. A busca por um resultado nominal equilibrado contribui para

a redugdo do endividamento publico.

Limite de Crescimento da Despesa: Algumas regras, como a Emenda
Constitucional do Teto de Gastos, impdem limites ao crescimento das despesas

publicas, ajustando-as a inflagdo do ano anterior.



Sancoées e Penalidades por Descumprimento

O descumprimento das normas estabelecidas pela LRF acarreta uma série de sangdes

e penalidades para os gestores publicos e os entes federativos. Essas medidas visam

garantir o cumprimento das regras e assegurar a responsabilidade na gestdo fiscal.

Sancoes Administrativas:

Suspensao de Transferéncias Voluntarias: Entes federativos que
ultrapassarem os limites de despesa com pessoal ou divida publica podem ter

suspensas as transferéncias voluntarias de recursos da Unido.

Proibicao de Contratar Operac¢oes de Crédito: Estados e municipios que
excederem os limites de endividamento ficam impedidos de contratar novas

operagdes de crédito, exceto para refinanciar a divida existente.

Sancées Pessoais:

Multas: Gestores que descumprirem as normas da LRF podem ser multados em

até 30% dos seus vencimentos anuais.

Improbidade Administrativa: O descumprimento da LRF pode configurar ato
de improbidade administrativa, sujeitando os gestores a san¢cdes como perda da

fung¢ao publica, suspensdo dos direitos politicos e pagamento de multa.

Responsabilidade Criminal: Em casos de dolo ou ma-fé, os gestores podem
responder criminalmente por seus atos, podendo ser condenados a penas de

reclusao.

Responsabilidade Solidaria:

Governadores e Prefeitos: Governadores e prefeitos sdo responsaveis
solidariamente pelo cumprimento das metas e limites fiscais, sendo

responsabilizados pessoalmente pelo descumprimento.



Importancia da Responsabilidade Fiscal

A responsabilidade fiscal ¢ crucial para a estabilidade econdmica e financeira de um
pais. Ela assegura que os recursos publicos sejam geridos de maneira eficiente e
sustentavel, evitando desequilibrios fiscais que possam comprometer o
desenvolvimento econdmico e social. A LRF, ao estabelecer normas claras e rigidas,
promove a transparéncia, a accountability e a ética na gestdo publica, fortalecendo a

confianga da sociedade nos governantes ¢ na administragao publica.
Conclusao

A responsabilidade fiscal, regulamentada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ um
principio essencial para a boa governanga e a sustentabilidade das finangas publicas.
Os limites e metas fiscais estabelecidos pela LRF, juntamente com as sancoes €
penalidades por descumprimento, garantem que os gestores publicos atuem de forma
responsavel e transparente, assegurando o equilibrio das contas publicas ¢ a eficiéncia
na aplicacao dos recursos. A participacdo ativa da sociedade na fiscalizagao e no
acompanhamento das contas publicas € fundamental para promover a accountability e

fortalecer a democracia.



