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Execucao Orcamentaria e Financeira

Execuciao da Despesa Publica

Execuc¢ao da Despesa Publica

A execucdo da despesa publica ¢ um processo fundamental na administragdo dos
recursos publicos, que visa garantir que os recursos aprovados no orgamento sejam
efetivamente utilizados para atender as necessidades da sociedade. Esse processo
envolve varias etapas, desde a autorizagdo inicial at€¢ o pagamento final, e € regido por
normas e procedimentos que asseguram a legalidade, eficiéncia e transparéncia na

aplicacao dos recursos.
Processos de Execuciao da Despesa

A execugdo da despesa publica ¢ um conjunto de procedimentos administrativos e
contabeis que visa a aplicagdo dos recursos financeiros disponiveis conforme o
or¢amento aprovado. Esse processo pode ser resumido em trés etapas principais:

empenho, liquidag¢ao e pagamento.
1. Empenho:

o Definicdo: O empenho ¢ o ato administrativo que cria para o Estado a
obrigagdo de pagamento. Representa a reserva de dotagdo orcamentaria

para um fim especifico.



o

Tipos de Empenho: Existem trés tipos de empenho: ordinario (para
despesas de valor fixo e previamente conhecido), por estimativa (para
despesas cujo valor exato ndo ¢ conhecido no momento do empenho) e

global (para despesas contratuais ou continuas).

Importancia: O empenho garante que os recursos estejam disponiveis
para a realizagdo da despesa, evitando que se comprometam valores além

do limite or¢amentario aprovado.

2. Liquidacao:

@)

o

Defini¢ao: A liquidagdo € o ato de verificacdo do direito adquirido pelo
credor, com base nos titulos e documentos comprobatorios do

cumprimento da obrigagdo.

Procedimentos: Envolve a confirmag¢do de que a entrega de bens,
execugdo de servigos ou realizagdo de obras ocorreu conforme o
contratado. A liquidagao verifica quantidade, qualidade e preco do bem ou

Servico.

Importancia: A liquidagdo assegura que a despesa foi realizada de acordo
com as condicdes estabelecidas, garantindo que os recursos publicos

sejam usados corretamente.

3. Pagamento:

@)

Defini¢ao: O pagamento ¢ a ultima etapa do processo de execugdo da
despesa, em que se efetua a quitagdo da obrigacdo contraida pela

administragao publica.

Procedimentos: Apos a liquidacdo, o pagamento ¢ autorizado e

executado, transferindo os recursos ao credor.



o Importancia: Conclui o ciclo da despesa, assegurando que o fornecedor
ou prestador de servico receba pelos bens ou servigos fornecidos ao ente

publico.
Controle Interno da Despesa

O controle interno da despesa publica ¢ um conjunto de métodos e procedimentos
adotados pela administracao para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de
forma eficiente, eficaz e ética. Este controle ¢ essencial para prevenir irregularidades,

fraudes e erros, assegurando a correta aplicagao dos recursos.
Componentes do Controle Interno:

1. Segregacao de Funcoes: Separar as responsabilidades de autorizacao, execugao
e controle da despesa, evitando conflitos de interesse e garantindo maior

seguranca.

2. Auditoria Interna: Realizacdo de auditorias periddicas para verificar a
conformidade dos processos de execucao da despesa com as normas legais ¢

regulamentares.

3. Sistemas de Informacao: Utilizacao de sistemas informatizados para registro,

monitoramento e analise das despesas, facilitando o controle e a transparéncia.

4. Normas e Procedimentos: Estabelecimento de normas claras e detalhadas para
a execucdo da despesa, garantindo que todos os atos sejam documentados e

realizados conforme a legislagao.

5. Treinamento e Capacita¢ao: Capacitacdo continua dos servidores responsaveis
pela execucao e controle das despesas, assegurando que estejam aptos a seguir

as normas e procedimentos estabelecidos.



Importancia do Controle Interno:

o Prevencao de Irregularidades: Identifica e corrige desvios e irregularidades

antes que se tornem problemas maiores.

« Eficiéncia e Eficacia: Assegura que os recursos sejam utilizados da melhor

maneira possivel, alcancando os objetivos previstos no or¢gamento.

« Transparéncia: Facilita a prestacdo de contas e a fiscalizacdo por parte da
sociedade e dos orgdos de controle externo, promovendo a confianga na

administragdo publica.

o Conformidade: Garante que todos os atos administrativos estejam em
conformidade com as normas legais e regulamentares, evitando sangdes e

penalidades.

Em resumo, a execugdo da despesa publica ¢ um processo complexo e rigorosamente
controlado, essencial para a gestdo eficiente dos recursos publicos. O empenho, a
liquidagdo e o pagamento sdo etapas criticas que garantem a correta aplicacao dos
recursos, enquanto o controle interno assegura a legalidade, eficiéncia e transparéncia

de todo o processo.



Receita Publica

A receita publica € o conjunto de recursos financeiros obtidos pelo Estado para
financiar suas atividades e cumprir suas fungdes. Esses recursos sdo essenciais para a
manutencao dos servigos publicos, investimentos em infraestrutura, pagamento de
salarios e outros gastos necessarios ao funcionamento da administragdo publica. A
gestdo eficiente da receita publica ¢ crucial para a sustentabilidade fiscal e o

desenvolvimento econdmico do pais.
Tipos de Receitas Publicas

As receitas publicas podem ser classificadas de diversas maneiras, dependendo da sua

origem e natureza. As principais categorias de receitas publicas incluem:
1. Receitas Correntes:

o Receitas Tributarias: Incluem impostos, taxas e contribuicoes de
melhoria. Exemplos sdo o Imposto sobre a Renda (IR), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulagdo de

Mercadorias e Servigos (ICMS).

o Contribui¢des: Sdo valores pagos pelos cidadaos para o financiamento

da seguridade social, como as contribui¢des previdenciarias.

o Receitas Patrimoniais: Provenientes da exploracdo do patrimonio

publico, como aluguéis de iméveis e dividendos de empresas estatais.

o Receitas de Servicos: Provenientes da prestagdo de servigos publicos,

como tarifas de transporte publico.

o Transferéncias Correntes: Recursos recebidos de outras entidades

governamentais, como transferéncias federais para estados e municipios.



2. Receitas de Capital:

o Alienacao de Bens: Provenientes da venda de ativos publicos, como

terrenos e imoveis.

o Transferéncias de Capital: Recursos recebidos para investimentos,

como convénios com a Unido para obras de infraestrutura.

o Empréstimos e Financiamentos: Recursos obtidos por meio de

operagdes de crédito.
3. Outras Receitas:

o Multas e Penalidades: Valores arrecadados em funcdo de infracdes a

legislagdo.
o Indenizag¢des: Compensacoes financeiras recebidas pelo Estado.
Processos de Arrecadacao

A arrecadagdo de receitas publicas € um processo complexo que envolve varias etapas,
desde a previsdo até o efetivo recolhimento dos recursos. Os principais processos de

arrecadacao incluem:

1. Previsao: Estimativa das receitas que serdo arrecadadas durante o exercicio
financeiro, baseada em critérios econdmicos, histéricos e legais. A previsao ¢

essencial para a elabora¢do do orgamento publico.

2. Lancamento: Formalizagdo do crédito tributério, que envolve a identificagdo do
contribuinte, a base de célculo ¢ a aliquota aplicavel. E o ato administrativo que

constitui o crédito do Estado.

3. Arrecadac¢ao: Recolhimento efetivo dos tributos e outras receitas pelos
contribuintes. Esse processo pode ser realizado diretamente pelo governo ou por

meio de institui¢des financeiras autorizadas.



4. Fiscalizacido: Atividades de controle e auditoria para garantir 0 cumprimento
das obrigacdes tributarias pelos contribuintes. Inclui a aplicagdo de sangdes em

casos de inadimpléncia ou evasao fiscal.

5. Execucio Fiscal: Procedimentos legais para a cobranca de créditos tributarios

nao pagos, incluindo a inscri¢ao em divida ativa e a execugao judicial.
Previsao e Controle da Receita

A previsdo e o controle da receita publica sdo fundamentais para a gestao fiscal e a
estabilidade economica do governo. Esses processos garantem que OS recursos

necessarios estejam disponiveis para a execugdo das politicas publicas.
Previsao da Receita:

« Estimativas Macroeconomicas: A previsdo da receita ¢ baseada em indicadores
econOmicos, como crescimento do PIB, inflagdo, taxa de desemprego e outros

fatores que influenciam a capacidade de arrecadacdo do Estado.

« Historico de Arrecadacido: Analise dos dados historicos de arrecadacao para

identificar tendéncias e padrdes que podem ser projetados para o futuro.

o Legislacao Tributaria: Consideragcdo das mudangas na legislacao tributaria que

podem impactar a arrecadagdo, como novas aliquotas ou isengoes fiscais.

« Participacido Social: Envolvimento da sociedade no processo de planejamento,
por meio de audiéncias publicas e consultas, para aumentar a legitimidade das

previsoes.
Controle da Receita:

o Monitoramento Continuo: Acompanhar o desempenho da arrecadagdo ao
longo do exercicio financeiro para identificar desvios em relacdo as previsoes e

tomar medidas corretivas.



« Relatorios de Gestiao: Elaboracdao de relatorios peridodicos sobre a execugdo
or¢amentaria, que incluem informagdes detalhadas sobre a arrecadacdo das

receitas.

o Auditoria: Realizacdo de auditorias internas e externas para verificar a

conformidade dos processos de arrecadagdo com as normas e regulamentos.

« Transparéncia: Divulgacdo de informagdes sobre a arrecadacdo e o uso das
receitas publicas para a sociedade, promovendo a accountability e a confianga

na administragdo publica.
Importancia da Gestao da Receita Publica

A gestdo eficiente da receita publica € crucial para garantir a capacidade do Estado de
financiar suas atividades e cumprir suas responsabilidades sociais. Uma previsdo
realista e um controle rigoroso das receitas asseguram a estabilidade fiscal, evitam
deficits orcamentarios e permitem o planejamento adequado das politicas publicas.
Além disso, a transparéncia na arrecadacao e no uso dos recursos publicos fortalece a

confianca da sociedade na administragdo publica e promove a justica fiscal.



Demonstracoes Contabeis no Setor Publico

As demonstragdes contdbeis no setor publico sdo instrumentos fundamentais para a
transparéncia, controle e accountability da administragdo publica. Elas fornecem
informacoes detalhadas sobre a execucdo orcamentaria, a situacdo financeira e
patrimonial dos entes publicos, permitindo que gestores, 6rgdos de controle ¢ a

sociedade acompanhem e avaliem a gestdao dos recursos publicos.
Balan¢o Orcamentario

O Balango Orcamentario ¢ uma demonstracdo que compara as receitas previstas € as
despesas fixadas no orgamento com as receitas e despesas efetivamente realizadas ao
longo do exercicio financeiro. Ele evidencia o cumprimento do or¢gamento aprovado e

permite a analise da execu¢do orcamentaria.

Componentes do Balan¢co Orcamentario:

Receitas Previstas: Estimativas das receitas que deveriam ser arrecadadas,

conforme estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Receitas Realizadas: Valores efetivamente arrecadados durante o exercicio.

Despesas Fixadas: Limites de despesas autorizadas pelo orcamento.

Despesas Executadas: Valores efetivamente gastos ao longo do exercicio.
Importancia do Balanco Orcamentario:

o Transparéncia: Permite verificar se as receitas e despesas seguiram o

planejamento or¢amentario.

« Controle: Facilita a identificacao de desvios e a ado¢ao de medidas corretivas.



« Accountability: Proporciona informagdes claras para a prestacdo de contas a

sociedade e aos 6rgaos de controle.
Balanco Financeiro

O Balango Financeiro ¢ uma demonstragdo que apresenta a movimentacao financeira
do ente publico, evidenciando as entradas e saidas de recursos ao longo do exercicio.
Ele demonstra a origem e a aplicac¢ao dos recursos, mostrando a situagao financeira ao

final do periodo.
Componentes do Balan¢o Financeiro:

« Receitas Orcamentarias: Receitas previstas e realizadas, detalhadas por

categorias econdmicas (correntes e de capital).

o Despesas Orcamentarias: Despesas fixadas e executadas, detalhadas por

categorias econdmicas.

o Superavit ou Déficit Financeiro: Diferenca entre as receitas e despesas

realizadas.
« Saldo Inicial e Final: Saldo de caixa no inicio e no final do exercicio.
Importancia do Balanc¢o Financeiro:

« Gestiao Financeira: Auxilia na gestdo do fluxo de caixa e no planejamento

financeiro.

« Transparéncia: Fornece uma visao clara da situagdo financeira e da capacidade

de pagamento do ente publico.

« Responsabilidade Fiscal: Contribui para o cumprimento das metas fiscais

estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).



Balang¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial ¢ uma demonstragdo que apresenta a situagdo patrimonial do
ente publico ao final do exercicio, evidenciando os ativos, passivos € 0 patrimonio
liquido. Ele proporciona uma visdo abrangente dos recursos controlados pelo ente

publico e suas obrigacoes.
Componentes do Balanco Patrimonial:

« Ativos: Bens e direitos que representam recursos controlados pelo ente publico,

como imoveis, equipamentos, valores a receber e disponibilidades financeiras.

« Passivos: Obrigagdes e compromissos financeiros do ente publico, como dividas,

fornecedores a pagar e provisoes.

o Patrimonio Liquido: Diferenga entre os ativos e passivos, representando o

valor residual dos recursos do ente publico.
Importancia do Balanco Patrimonial:

o Transparéncia Patrimonial: Fornece uma visdo clara e detalhada da

composicao e valorizagao do patrimdnio publico.

o Gestao de Recursos: Auxilia na administragdo eficiente dos ativos e passivos,

promovendo a sustentabilidade fiscal.

« Prestacdo de Contas: Facilita a prestacdo de contas ¢ a fiscalizagdo por parte

dos 6rgaos de controle e da sociedade.
Importancia das Demonstracdes Contabeis no Setor Publico

As demonstracoes contdbeis no setor publico sdo essenciais para uma gestdo

transparente, eficiente e responsavel dos recursos publicos. Elas permitem:



o Transparéncia e Controle: Proporcionam informagdes detalhadas sobre a
execucdo org¢amentaria, a situagdo financeira e patrimonial, facilitando a

fiscalizagdo e o controle social.

« Planejamento e Gestdao: Auxiliam no planejamento e na gestdao dos recursos,

permitindo a identificacdo de desvios e a adog¢ao de medidas corretivas.

o Prestacdo de Contas: Facilitam a prestacdo de contas aos 6rgaos de controle e
a sociedade, promovendo a accountability e a confianga na administracao

publica.

Em suma, as demonstracdes contdbeis no setor publico sdo instrumentos
indispensaveis para a boa governanga, assegurando a correta aplicacdo dos recursos

publicos e contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico do pais.



