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Fundamentos e Estrutura da NR 29

Introducao ao Trabalho Portuario e a NR 29

O que ¢ o Trabalho Portuario?

O trabalho portudrio ¢ toda atividade desenvolvida nos portos com o
objetivo de viabilizar o transporte, a movimentagao, a carga ¢ a descarga de
mercadorias, bem como o embarque e desembarque de passageiros em
embarcacdes. Esse tipo de atividade requer organizagdo, técnica, forga de
trabalho especializada ¢ a ado¢ao de medidas preventivas para garantir a

seguranca dos trabalhadores ¢ a fluidez das operagdes.

De modo geral, o trabalho portuario pode envolver diversas categorias
profissionais, como estivadores, conferentes, vigias portuarios,
trabalhadores de capatazia, operadores de guindastes, motoristas, auxiliares
de carga, entre outros. Essas atividades sdo desenvolvidas em ambientes
com elevada complexidade operacional e de riscos, como cais, armazéns,
pordes de navios, terminais de contéineres e areas de armazenagem, o que
exige normas especificas para protecdo da saude e da integridade fisica dos

trabalhadores.



Historico da NR 29 e Sua Importancia

A Norma Regulamentadora n°® 29 (NR 29), intitulada “Seguranca e Satude
no Trabalho Portuario”, foi instituida pela Portaria n® 53 de 17 de dezembro
de 1997, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em conformidade
com o disposto no artigo 200 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).
Seu conteudo foi elaborado com a colaboracdo de representantes de
empregadores, trabalhadores e do proprio governo, no ambito da Comissao

Tripartite Paritaria Permanente (CTPP).

Antes da promulgacdo da NR 29, os trabalhadores portuarios atuavam em
condi¢des precdrias, sem uma normatizacdo especifica e efetiva sobre
seguranca ¢ saude. A norma surgiu, portanto, como uma necessidade
historica de garantir a protecdo desses trabalhadores diante dos riscos
acentuados do setor, tais como acidentes com guindastes, quedas,
afogamentos, intoxicagoes, lesdes por esforco repetitivo, exposicdo a

agentes quimicos e fisicos, entre outros.

A NR 29 foi concebida com base em principios da Convencao n°® 152 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que trata da seguranga e da
saude nas operagdes portudrias. Desde sua promulgacdo, a NR 29 tem sido
um instrumento fundamental para promover a dignidade, a preven¢ao de

acidentes e a promog¢ao da saude do trabalhador portudrio brasileiro.

Aplicabilidade da Norma: Quem Deve Cumprir?

A NR 29 ¢ de observancia obrigatdria por todas as empresas e
trabalhadores que desenvolvam atividades nos portos organizados ou em
instalagdes portudrias privativas, independentemente da natureza do

vinculo empregaticio ou do regime juridico de contratacao.



Isso inclui tanto trabalhadores com vinculo empregaticio direto quanto
trabalhadores avulsos vinculados a Orgios Gestores de Mio de Obra

(OGMO:s), sindicatos e operadores portuarios.

Além dos empregadores e trabalhadores, operadores de terminais,
arrendatarios, concessionarios, permissiondrios, sindicatos laborais e
patronais e os proprios OGMO tém obrigagdes definidas na NR 29. A
norma estabelece um sistema de responsabilidade compartilhada, no qual
todos os atores envolvidos na cadeia portuaria devem adotar medidas

preventivas de seguranca e saide ocupacional.

O cumprimento da NR 29 também ¢ exigido como condi¢do para a
autorizagdo ou concessao de atividades portuarias pelos 6rgaos reguladores,
como a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e a

autoridade portudria local.

Tipos de Instalagdes Abrangidas

A NR 29 se aplica a diferentes tipos de instalagdes onde se desenvolvem

atividades portuarias. Entre elas, destacam-se:

Porto Organizado: ¢ aquele construido e aparelhado pelo poder publico
federal, administrado direta ou indiretamente por meio de autoridade
portudria, ¢ onde se concentram as operagdes de carga, descarga e
armazenagem sob controle estatal. Ex: Porto de Santos, Porto de Paranagua,

Porto de Suape.



Terminal de Uso Privado (TUP): sdo terminais construidos e operados por
empresas privadas fora da area do porto organizado, geralmente voltados
ao atendimento de suas proprias necessidades logisticas, embora possam
prestar servigos a terceiros mediante autorizacdo. Ainda assim, devem

seguir todas as exigéncias legais e de seguranga previstas na NR 29.

Estag¢do de Transbordo de Carga (ETC): instalacdo destinada ao transbordo
de mercadorias, funcionando como elo entre os modais de transporte

(hidroviario, rodoviario e ferroviario).

Instalacdes Portudrias de Pequeno Porte: como os portos publicos regionais,
fluviais e lacustres, com menor movimentagdo de carga e estrutura mais
simples, mas que também estdo sujeitas ao cumprimento das normas de

seguranga.

Instalagcdes de Apoio Maritimo e Logistico: utilizadas por empresas de
navegacdo, plataformas e demais atividades offshore, especialmente na

exploragao de petroleo e gas.

Todas essas instalagdes compartilham uma caracteristica comum: operam
em ambientes de risco acentuado, exigindo a aplicagdo rigorosa das
diretrizes da NR 29, incluindo a elaboragdo de Programas de Prevengdo de
Riscos Ambientais (PPRA), fornecimento de EPIs, capacitagao dos

trabalhadores, sinalizacao de areas de risco ¢ fiscalizacdo continua.



Consideragdes Finais

A NR 29 representa um marco na regulamentagdo do trabalho portuario no
Brasil. Sua adogdo proporciona ganhos significativos em seguranca, satde
¢ qualidade de vida para os trabalhadores do setor, além de contribuir para
a eficiéncia das operacdes e para a redugdo de custos com acidentes e

afastamentos.

Dada a complexidade do ambiente portuario e a multiplicidade de atores
envolvidos, o cumprimento da NR 29 deve ser encarado como uma
responsabilidade coletiva e permanente. A implementacao de suas diretrizes
¢ essencial para garantir um ambiente de trabalho seguro, produtivo e em

conformidade com as exigéncias legais e sociais contemporaneas.
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Organizac¢ao da Seguranca no Trabalho Portuario

Introducao

O ambiente portudrio € caracterizado por intensa movimentacao de cargas,
equipamentos pesados, trabalho em altura, exposi¢ao a agentes quimicos ¢
bioldgicos, além da presenga de multiplos empregadores e trabalhadores
avulsos. Essa realidade demanda um sistema robusto de organizagdao da
seguranca do trabalho, capaz de garantir agdes integradas de prevencao de
acidentes, promog¢ao da satide e atendimento as exigéncias legais da Norma
Regulamentadora n°® 29 (NR 29). Entre os principais mecanismos de
organizacdo destacam-se a Comissao Interna de Prevengdo de Acidentes no
Trabalho Portudrio (CIPATP), o Servigo Especializado em Engenharia de
Seguranga ¢ Medicina do Trabalho (SESMT) e os programas de

capacitacao continua.

Comissao Interna de Prevencao de Acidentes no Trabalho Portuario

(CIPATP)

A CIPATP ¢ um instrumento fundamental de participacao dos trabalhadores
na gestao de seguranga portuaria. Estabelecida pelo item 29.3.1 da NR 29,
essa comissao tem como objetivo principal identificar situagdes de risco
nos ambientes portudrios e propor medidas preventivas, contribuindo para a

reducao de acidentes e doencas ocupacionais.

A constituicdo da CIPATP ¢ obrigatoria nos portos organizados e em
instalagdes portudrias que possuam trabalhadores avulsos ou com vinculo

empregaticio permanente, respeitado o dimensionamento previsto na NR.



Seus membros sdo eleitos diretamente pelos trabalhadores, com
representagao paritaria entre empregadores e empregados. A CIPATP tem

atribuicdes como:

Inspecionar rotineiramente as instalagdes portuarias;

Participar da elaboragdo ¢ do acompanhamento de programas de prevengao;

Colaborar com o SESMT nas ac¢oes educativas ¢ de conscientizagao;

Investigar acidentes e propor medidas corretivas;

Representar os trabalhadores perante as autoridades competentes em temas

relacionados a saude e seguranga.

A atuacdo da CIPATP deve ser pautada pela autonomia, participacao
democratica e compromisso com a melhoria continua das condicdes de
trabalho. A comissdo também tem papel importante na mediacdo de

conflitos e no fortalecimento da cultura de prevengao.



Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do

Trabalho (SESMT)

Previsto na Norma Regulamentadora n° 4 (NR 4) e reafirmado na NR 29, o
SESMT ¢ um conjunto de profissionais com formacao técnica ou superior,
contratados pelas empresas para desenvolver agdes de saude e seguranga no
ambiente de trabalho. A composicio minima do SESMT ¢ determinada
conforme o numero de empregados ¢ o grau de risco da atividade

econdmica (no caso dos portos, risco elevado).

No setor portuario, o SESMT pode ser constituido por:

Engenheiros de seguranca do trabalho;

Meédicos do trabalho;

Enfermeiros do trabalho;

Técnicos de seguranga do trabalho;

Auxiliares de enfermagem do trabalho.

As atribuicdes do SESMT incluem:



Elaborar e implementar programas como o Programa de Prevencdo de
Riscos Ambientais (PPRA) e o Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO);

Realizar inspegdes de seguranca e emitir pareceres técnicos;

Promover campanhas de vacinagao, exames médicos e avaliagdes clinicas;

Investigar e analisar acidentes, emitindo relatérios com causas e

recomendacdes;

Treinar e capacitar os trabalhadores quanto aos riscos especificos das suas

atividades.

No ambiente portuario, o SESMT deve atuar de forma articulada com a
CIPATP, com os operadores portuarios ¢ com o Orgio Gestor de Méo de
Obra (OGMO), especialmente na organizagdo dos treinamentos € no

controle da documentacao médica e de seguranca dos trabalhadores avulsos.

Treinamentos Obrigatorios e Integragdo de Novos Trabalhadores

A capacitagdo continua dos trabalhadores portudrios ¢ uma exigéncia
central da NR 29. A norma estabelece que todos os trabalhadores devem
receber treinamento admissional e periddico, com conteudos tedricos e

praticos sobre:



Riscos inerentes as atividades portudrias;

Uso correto de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs);

Procedimentos operacionais seguros;

Primeiros socorros e combate a incéndios;

Regras de seguranga em areas especificas, como pordes de navios e areas

com movimentagdo de cargas perigosas.

O treinamento admissional deve ocorrer antes do inicio efetivo das
atividades do trabalhador, garantindo que ele esteja apto a identificar riscos
¢ adotar condutas seguras desde o primeiro dia de trabalho. Ja o
treinamento periddico deve ser realizado em intervalos regulares
(normalmente anuais), ou sempre que houver alteracdes nos processos,

equipamentos ou layout das instalagdes.

O conteudo dos treinamentos deve ser elaborado com base em diagnostico
de riscos, com linguagem acessivel e adaptada ao perfil dos trabalhadores.
A carga horaria minima e os instrutores devem obedecer as diretrizes
estabelecidas pelo MTE, e os registros dos treinamentos precisam ser

arquivados e atualizados.

Além dos treinamentos formais, € importante promover campanhas
educativas, dialogos diarios de seguranca (DDS), simulagdes de

emergéncia e reciclagens praticas.



A integragdo de novos trabalhadores, especialmente em portos com grande
rotatividade, deve ser planejada com atencdo, contemplando visitas
técnicas, orientacdes presenciais € acompanhamento inicial das atividades

por supervisores experientes.

Consideracgoes Finais

A organizagdo da seguranca no trabalho portudrio depende de estruturas
colaborativas e interligadas, capazes de enfrentar os riscos inerentes a um
ambiente operacional dinamico e de alta periculosidade. A CIPATP, o
SESMT e os treinamentos obrigatdrios compdem um tripé fundamental
para garantir a prevenc¢ao de acidentes, a promoc¢ao da satide ocupacional e

o cumprimento das exigéncias legais.

Quando corretamente estruturados e integrados, esses mecanismos nao
apenas reduzem os indices de acidentes, mas também promovem melhorias
na produtividade, no clima organizacional e na imagem institucional das
empresas portuarias. Investir em seguranca €, portanto, uma estratégia

técnica, legal e humana indispensavel para a sustentabilidade do setor.
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Riscos Ocupacionais no Ambiente Portuario

Introducao

O ambiente portudrio ¢ um dos mais complexos e arriscados no cendrio das
atividades laborais. A movimentagdo intensa de cargas, a diversidade de
equipamentos, as condi¢cdes climaticas adversas, a presenga de substincias
perigosas e a variabilidade de jornadas tornam esse contexto especialmente
vulneravel a ocorréncia de acidentes e ao surgimento de doencas
ocupacionais. A Norma Regulamentadora n° 29 (NR 29) estabelece
diretrizes especificas para identificacdo, avaliagdo e controle desses riscos,

promovendo a saude ¢ a integridade dos trabalhadores portuarios.

Classificagao dos Riscos Ocupacionais

De acordo com a classificacdo tradicional adotada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, os riscos ocupacionais sao divididos em cinco grupos
principais: fisicos, quimicos, biologicos, ergondmicos e de acidentes. No

setor portudrio, todos esses grupos estao presentes de forma significativa.
1. Riscos Fisicos

Incluem os agentes que se manifestam por meio de energia e podem causar

danos a saude, como:

Ruido (ex.: funcionamento de guindastes, motores de navios,

empilhadeiras);



Vibragao (ex.: operagao de veiculos e equipamentos pesados);

Radiagdes ionizantes € ndo ionizantes (ex.: inspegdes de contéineres);

Calor e frio excessivos (ex.: exposi¢do ao sol, camaras frigorificas);

Umidade (ex.: trabalhos ao ar livre, em ambientes costeiros).

2. Riscos Quimicos

Envolvem a exposi¢ao a substancias toxicas ou perigosas, como:

Vapores e gases provenientes de cargas perigosas ou combustivel,

Poeiras de granéis solidos (actcar, graos, fertilizantes);

Produtos quimicos em galdes e tambores;

Contaminagao por derramamento de 6leos e solventes.

A exposicdo a esses agentes pode gerar intoxicagdes agudas, doengas

respiratorias e dermatologicas.



3. Riscos Bioldgicos

Referem-se a exposi¢do a organismos vivos ou materiais biologicos

contaminados. No porto, ocorrem especialmente nas seguintes situacoes:

Contato com agua contaminada (risco de leptospirose, hepatites);

Manipulagdo de cargas pereciveis e residuos organicos;

Presenga de roedores e insetos em areas de armazenagem.

Esses riscos exigem cuidados com higienizagdo, vacinacdo e descarte

adequado de residuos.

4. Riscos Ergondmicos

Relacionam-se as condigdes de trabalho que exigem esfor¢o fisico,
repetitividade ou posturas inadequadas. No ambiente portuario, destacam-

S€:

Movimenta¢do manual de cargas pesadas;

Jornada prolongada e noturna;



Trabalho em posicao for¢ada ou em ambientes com iluminagao deficiente;

Uso inadequado de equipamentos.

Esses fatores podem causar distirbios osteomusculares relacionados ao

trabalho (DORT) e fadiga cronica.

5. Riscos de Acidentes (Mecanicos)

Sao aqueles associados a situagdes de perigo imediato, como:

Quedas de altura ou em nivel (escadas, pordes, cais);

Atropelamento por empilhadeiras ou caminhdes;

Choques elétricos em instalagdes mal isoladas;

Prensamentos em guindastes ou cabos de aco;

Incéndios e explosdes.

O risco de acidente estd presente em praticamente todas as etapas da

operacao portudria.



Avaliacao e Controle de Riscos

A gestao dos riscos ocupacionais portudrios comec¢a com a identificagao
sistemadtica dos perigos em cada setor de trabalho. Essa identificacdo deve
ser feita por meio de inspegdes técnicas, entrevistas com trabalhadores,
analise de acidentes anteriores ¢ leitura de fichas de seguranca de produtos

(FISPQ).

Apos a identificagdo, realiza-se a avaliagdo quantitativa ou qualitativa dos
riscos, com base em parametros como frequéncia de exposicao, intensidade
do agente e probabilidade de dano. Ferramentas como o Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) — exigido pela NR 9 ¢

compativel com a NR 29 — sdo indispensaveis nesse processo.

As medidas de controle devem obedecer a hierarquia da protecao:

Eliminacao do risco (ex.: substitui¢ao de produto toxico);

Controle coletivo (ex.: enclausuramento de maquinas, exaustores);

Sinalizagdo e organiza¢do do ambiente;

Protecdo individual (EPIs);

Capacitagao dos trabalhadores.



Além disso, o controle deve ser continuo e reavaliado sempre que houver

mudancas no processo, nos equipamentos ou na organizacao do trabalho.

Equipamentos de Prote¢ao Individual (EPIs) e Coletiva (EPCs)

EPIs

Os Equipamentos de Protecao Individual sdo dispositivos de uso pessoal
fornecidos gratuitamente pelo empregador, conforme determina a NR 6. No

contexto portuario, os EPIs mais comuns incluem:

Capacete com jugular;

Protetor auricular ou abafador de ruido;

Oculos de seguranca;

Luvas resistentes a abrasivos, quimicos ou cortes;

Calcado de seguranca (com biqueira e solado antiderrapante);

Cinto de seguranga tipo paraquedista para trabalho em altura;

Maéscaras para vapores ou poeiras especificas.



O uso dos EPIs deve ser precedido por treinamento adequado e supervisao
constante. A simples entrega do equipamento ndo garante protecao: ¢é

necessario assegurar o uso correto e continuo.
EPCs

Os Equipamentos de Protegdao Coletiva sdo dispositivos ou estruturas
destinados a proteger todos os trabalhadores expostos a determinado risco.

Nos portos, incluem:

Sistemas de ventilacao e exaustao;

Guarda-corpos e corrimdos em areas elevadas;

Sinalizag¢dao de seguranca ¢ demarcagao de areas de risco;

Chuveiros de emergéncia e lava-olhos;

Extintores, hidrantes e detectores de gas;

Redes de contencgdo e barreiras fisicas;

Plataformas elevatdrias com protecao lateral.



A adocao de EPCs deve ser prioritdria sempre que possivel, pois protege
varios trabalhadores simultaneamente e reduz a dependéncia de

comportamentos individuais.

Consideragdes Finais

A gestao eficaz dos riscos ocupacionais no ambiente portuario ¢
indispensavel para a preservacao da saude, da integridade fisica e da vida
dos trabalhadores. A NR 29 oferece o arcabougo normativo necessario, mas
sua efetividade depende de uma cultura organizacional comprometida com
a prevengdo, do envolvimento dos trabalhadores e do cumprimento

rigoroso das obrigacdes legais por parte dos empregadores.

A correta classificagdo, avaliagdo e controle dos riscos, associados ao uso
adequado de EPIs e a implementacdao de EPCs, permite ndo apenas a
reducdo de acidentes, mas também o aumento da eficiéncia operacional e a
valorizagao da mao de obra portuaria. Investir em seguranca ¢, acima de

tudo, uma escolha ética e estratégica.
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