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Jornada de Trabalho e Pausas para Descanso no
Trabalho a Céu Aberto

A jornada de trabalho e as pausas para descanso sao elementos fundamentais
da organizagao do tempo laborativo e da protecao a satude do trabalhador. No
Brasil, esses aspectos sdo disciplinados pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e complementados por diversas Normas
Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho, em especial a NR 21,
que trata das condigdes de seguranca no trabalho a céu aberto.

Em atividades realizadas sob o céu aberto, os limites da jornada e os
intervalos para repouso assumem importancia ainda maior, dado que os
trabalhadores estdo expostos continuamente a intempéries climaticas, como
sol intenso, calor excessivo, chuvas e ventos, além de exigéncias fisicas
acentuadas. A correta defini¢do da jornada e o respeito aos momentos de
pausa sdo, portanto, medidas de saude, seguranca e dignidade no ambiente
laboral externo.

1. Jornada de trabalho: conceito e limites legais

A jornada de trabalho ¢ o tempo didrio que o trabalhador se coloca a
disposi¢dao do empregador, exercendo suas fungdes ou aguardando ordens. O
artigo 58 da CLT estabelece que a jornada normal ndo pode exceder oito
horas diarias e quarenta e quatro horas semanais, salvo convengoes coletivas
ou regime de compensagdo previamente ajustado.

Para atividades ao ar livre, como na agricultura, mineracao, construgao civil
ou limpeza urbana, a jornada pode ser influenciada por condigoes
ambientais adversas, como alta temperatura, insolacdo e¢ umidade, que
intensificam a fadiga e reduzem a capacidade fisica do trabalhador. Nesses
casos, a adequacao da jornada deve ser pautada ndo apenas pela legislagao,
mas também por critérios técnicos de ergonomia e medicina do trabalho.



A NR 17 (Ergonomia) orienta que o tempo de exposi¢do ao esforgo fisico
seja compativel com a capacidade de recuperagdo do trabalhador,
considerando pausas para descanso, revezamento de tarefas e controle de
carga horéria, inclusive em ambientes externos.

2. Pausas para descanso: func¢io preventiva e obrigatoriedade

As pausas para descanso sio intervalos regulares destinados a recuperacao
fisica e mental durante a jornada, além dos intervalos para alimentacao e
repouso. O artigo 71 da CLT estabelece que, em jornadas superiores a seis
horas, o trabalhador tem direito a um intervalo de, no minimo, uma hora e,
no maximo, duas horas para repouso e alimentacdo. Para jornadas entre
quatro e seis horas, o intervalo minimo ¢ de quinze minutos.

Além disso, a legislacdo permite pausas adicionais por motivos de
insalubridade, repetitividade ou esforco fisico intenso, que sdo aplicaveis
ao trabalho a céu aberto. A jurisprudéncia trabalhista reconhece que, em
situagdes de exposicdo prolongada ao sol ou calor extremo, intervalos
curtos e frequentes sdo recomendaveis, ainda que ndo especificados na
CLT.

A NR 24, que trata das condi¢des sanitarias nos locais de trabalho, refor¢a a
necessidade de fornecer locais apropriados para descanso e refeicio,
protegidos das intempéries e em conformidade com padrdes minimos de
conforto e higiene.

3. Especificidades do trabalho a céu aberto

A NR 21, embora sucinta, impde ao empregador a obrigagdo de proporcionar
locais de abrigo contra sol, chuva e vento, o que inclui a oferta de espacos
adequados para que os trabalhadores possam realizar suas pausas com
seguranca e dignidade. Essa exigéncia esta diretamente ligada a protegao da
saude em ambientes onde o desgaste fisico ¢ acentuado.



Trabalhos como capina, colheita manual, demoli¢des ao ar livre, vigilancia
ambiental ou reflorestamento demandam maior atengdo as pausas,
especialmente em periodos de alta temperatura ou umidade. A Fundacentro,
em publicagdes técnicas, recomenda que jornadas realizadas em ambientes
quentes sejam divididas com pausas regulares a cada 1h ou 1h30 de esforgo
continuo, principalmente quando ndo hé& climatizacdo ou ventilagao
adequada.

Em alguns casos, como em atividades rurais, a jornada pode ser distribuida
em turnos alternados (manha e tarde) com intervalo maior no meio do dia,
ajustando-se a incidéncia solar e ao ritmo bioldgico dos trabalhadores.

4. Jornada externa e controle de ponto

O artigo 62 da CLT prevé que trabalhadores cuja atividade externa seja
incompativel com a fixa¢do de horario de trabalho ndo estdo sujeitos ao
controle de jornada, como motoristas, entregadores, vendedores externos e
outros profissionais em campo. No entanto, essa exce¢ao nao se aplica
automaticamente a todos os que trabalham ao ar livre.

A jurisprudéncia exige que, para configurar esse regime especial, o
empregador nao possua meios objetivos de controle da jornada, como
sistemas de geolocalizagdo, registros de ponto moveis, relatorios de
producdo, entre outros. Quando o controle de jornada € possivel, mesmo que
indireto, a empresa deve respeitar os limites legais e conceder as pausas
obrigatorias.

Além disso, a exclusdao do controle de jornada niao exime o empregador
da responsabilidade de garantir as condicdes minimas de saude e
seguranca, incluindo pausas e protecao contra fadiga fisica e térmica.

5. Consequéncias da omissao e beneficios da regularidade

A omissao no controle da jornada ou na concessao de pausas pode acarretar
graves consequéncias juridicas e sociais, tais como:

« Pagamento retroativo de horas extras e adicionais;



« Condenagdo por dano moral em razdo do excesso de jornada ou da
supressao de intervalos;

« Autuagdes por parte da fiscaliza¢do do trabalho;

o Afastamentos por doencas ocupacionais relacionadas a fadiga,
desidratacao ou lesdes musculoesqueléticas.

Por outro lado, o respeito aos limites da jornada e a concessdo regular de
pausas promove:

+ Reducio do risco de acidentes de trabalho;

o« Melhoria na produtividade e na qualidade das atividades
realizadas;

« Maior bem-estar e retencao da forc¢a de trabalho;

o Fortalecimento da imagem institucional da empresa junto aos
orgaos fiscalizadores e a sociedade.

A regularidade das pausas e¢ o planejamento da jornada sdo, portanto,
instrumentos de preven¢ao, valorizacio do trabalho e promoc¢ao da saude
ocupacional, especialmente em ambientes de exposi¢do natural intensa.

Consideracgoes finais

No trabalho a céu aberto, a organizacdo da jornada e a garantia de pausas
para descanso sao medidas essenciais para a preservagao da saude, o
aumento da eficiéncia e a conformidade legal. A legislacao brasileira, por
meio da CLT e das Normas Regulamentadoras, estabelece critérios claros
para a duracdo da jornada e os direitos dos trabalhadores quanto aos
intervalos durante o expediente.

Cabe ao empregador planejar o tempo de trabalho de maneira compativel
com as condicoes climaticas, a intensidade das atividades e os riscos
envolvidos, garantindo locais de apoio adequados e respeitando os limites
do esfor¢o humano. Ao mesmo tempo, os trabalhadores devem estar
orientados quanto aos seus direitos e as melhores praticas de autocuidado.



A construgdo de ambientes de trabalho saudaveis comeca pela gestdo
responsavel do tempo — um recurso tao precioso quanto a propria forga de
trabalho.
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Direito a Dignidade e ao Conforto Minimo no
Ambiente de Trabalho

O ambiente de trabalho ¢ o espaco no qual o ser humano exerce sua atividade
produtiva e, por consequéncia, passa grande parte de sua vida. Mais do que
um local de prestagdo de servigos, o trabalho ¢ também um espaco de
convivéncia, de realizagdo pessoal e de expressao da cidadania. Diante disso,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece a
dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos (art. 1°, III),
estendendo esse principio para todas as relagdes juridicas, inclusive para o
campo das relagdes laborais.

O direito a dignidade e ao conforto minimo no ambiente de trabalho ¢
expressao direta desse principio constitucional e esta previsto em diversas
normas infraconstitucionais, especialmente na Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT) e nas Normas Regulamentadoras (NRs) editadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. Esse direito se concretiza por meio de
obrigacdes que impdem ao empregador a criagdo de condi¢des adequadas de
higiene, seguranca, ergonomia e respeito as necessidades humanas basicas
dos trabalhadores.

1. A dignidade da pessoa humana no contexto laboral

A dignidade da pessoa humana ¢ um valor juridico fundamental que
reconhece cada individuo como sujeito de direitos inaliendveis. No mundo
do trabalho, esse principio se manifesta no dever do empregador de respeitar
o trabalhador como ser humano completo, com necessidades fisicas,
emocionais, sociais € morais.

Dessa forma, o direito a dignidade no trabalho nao se limita a remuneracao
justa, mas também compreende o acesso a condicdoes adequadas de
trabalho, liberdade de expressio, respeito interpessoal, acesso a
ambientes saudaveis e seguros, e possibilidade de repouso e alimentacio
em condi¢coes minimamente humanas.



A jurisprudéncia trabalhista brasileira, em diversas ocasidoes, tem
reconhecido que o desrespeito a essas condigdes pode configurar violagdo da
dignidade, ensejando inclusive indenizacoes por danos morais.

2. O conforto minimo como obrigacao legal

A legislagdo brasileira ndo trata o conforto no trabalho como mera
liberalidade do empregador, mas como uma obrigagdo normativa. A NR 24
— Condig¢oes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho estabelece
padroes minimos para instalagdes sanitarias, locais de refei¢ao, vestiarios,
alojamentos e areas de descanso.

Entre os requisitos estao:

o Disponibilizagdo de instalacdes sanitarias em numero adequado,
limpas, separadas por sexo e com itens de higiene;

o Garantia de locais para refeicao protegidos de intempéries, com
mesas, assentos e ventilagdo apropriada;

o Provisao de agua potavel e fresca, acessivel aos trabalhadores
durante toda a jornada;

« Manuten¢do de ambientes arejados e bem iluminados, que
respeitem os limites de exposi¢do térmica e luminica;

« Disponibilizagdo de locais de descanso, especialmente em atividades
que demandem esforgo fisico continuo.

Essas condic¢oes constituem o minimo existencial de conforto no trabalho e
devem ser asseguradas independentemente do tipo de atividade ou setor
produtivo.

3. Aplicacio nas atividades a céu aberto

O desafio da garantia da dignidade e do conforto minimo ¢ ainda maior em
atividades realizadas a céu aberto, como agricultura, mineragao, construgao
civil e limpeza urbana. Nesses casos, os trabalhadores estdo expostos a sol,
chuva, vento, calor e frio, sem a protegdo fisica oferecida por estruturas
convencionais.



A NR 21 - Trabalho a Céu Aberto impde a obrigatoriedade de abrigos
contra intempéries, locais apropriados para refeicdo e acesso a agua
potavel. Tais exigéncias visam nao apenas proteger a saude fisica do
trabalhador, mas garantir que ele exerca sua funcdo de forma
minimamente digna, com pausas regulares e protecdo contra o desgaste
ambiental.

A auséncia desses recursos basicos, como ja reconhecido em decisdes da
Justica do Trabalho, pode configurar trabalho degradante, o que contraria
frontalmente o principio da dignidade humana e pode caracterizar inclusive
condicio analoga a de escravo, conforme previsto no artigo 149 do Codigo
Penal.

4. Ergonomia, saude e bem-estar

Outro aspecto do conforto minimo € a ergonomia, que consiste na adaptacao
das condi¢des de trabalho as caracteristicas fisicas e psicoldgicas do
trabalhador. A NR 17 — Ergonomia determina que o empregador deve
planejar as atividades laborais de forma a reduzir o esforco fisico excessivo,
a monotonia, a repetitividade e os riscos ergonémicos.

O conforto, nesse sentido, também inclui:
« Pausas adequadas para recuperacio fisica e mental;
« Postos de trabalho que nao causem desconforto ou lesoes;

o Ferramentas e equipamentos adaptados as caracteristicas
antropométricas dos trabalhadores;

« Ambiente psicologicamente saudavel, livre de assédio, intimidagado e
discriminacao.

Ambientes de trabalho que ignoram esses elementos ndo apenas
descumprem a legislacdo, como também aumentam a incidéncia de doencas
ocupacionais, como LER/DORT, transtornos ansiosos ¢ depressivos, além
de reduzirem a produtividade.



5. Consequéncias da violacio e importancia da prevenc¢ao

A negligéncia quanto ao conforto e a dignidade no trabalho pode acarretar
consequéncias juridicas e sociais significativas. Entre elas:

o Acoes judiciais por danos morais, em virtude de condigdes
degradantes;

o Multas e autuacoes por auditores fiscais do trabalho;

o Interdi¢oes de ambientes que coloquem em risco a integridade do
trabalhador;

« Afastamentos por doencas ocupacionais ¢ reducdo da capacidade
laborativa;

« Perda de produtividade e motiva¢ao da equipe.

Por outro lado, empregadores que respeitam o direito ao conforto e a
dignidade constroem ambientes mais seguros, saudaveis e produtivos. O
investimento em qualidade do ambiente de trabalho reduz a rotatividade,
melhora o clima organizacional e fortalece a imagem institucional da
organizagao.

Consideracgoes finais

O direito ao conforto minimo e a dignidade no ambiente de trabalho nao ¢
uma concessao, mas uma exigéncia juridica e ética. Ao cumprir esse dever,
o empregador ndo apenas respeita a legislacio, mas reafirma seu
compromisso com a valoriza¢gdo da pessoa humana.

Em uma sociedade democratica, o trabalho ndo pode ser exercido sob
condi¢cdes que humilhem, maltratem ou exponham o trabalhador a riscos
desnecessarios. O cumprimento das normas que asseguram o conforto ¢ a
dignidade ¢ condicdo essencial para a construcdo de rela¢des laborais
justas, sustentaveis e saudaveis.
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Denuncia de Condicoes Precarias e o Papel dos
Sindicatos

A prote¢ao do trabalhador frente as condigdes precarias de trabalho € uma
das dimensdes fundamentais da promogao da dignidade no ambiente laboral.
No Brasil, essa protegdo estd amparada por um arcabouco legal robusto que
inclui a Constituicio Federal, a Consolidacio das Leis do Trabalho
(CLT), as Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho ¢
Emprego (MTE) e o sistema sindical. Neste contexto, as denuncias de
situacoes degradantes ou de violacdo de direitos sido ferramentas
essenciais para a responsabilizacdo dos empregadores e¢ a corre¢ao de
irregularidades, sendo os sindicatos agentes chave nesse processo.

A atuagdo sindical ¢ historicamente ligada a defesa dos direitos sociais e
economicos da classe trabalhadora. Na dentincia de condi¢des precarias, sua
funcao transcende a simples representacdo administrativa e passa a integrar
o campo da fiscalizacdo social e da mobilizacdo coletiva, exercendo
pressdo institucional, politica e juridica pela melhoria do ambiente de
trabalho.

1. O que se entende por condi¢oes precarias de trabalho

Condigoes precarias de trabalho sdo aquelas que comprometem a satde, a
seguranca, a dignidade ou os direitos fundamentais do trabalhador. Elas
podem incluir:

« Ambientes insalubres ou perigosos, sem EPIs ou com jornada
excessiva;

« Exposicdo a riscos fisicos, biologicos ou quimicos sem controle
adequado;

o Auséncia de pausas, agua potavel, sanitarios ou locais para
refeicao;

o Assédio moral ou sexual, discriminacdo e intimidacao no local de
trabalho;



« Remuneracio inferior ao minimo legal ou irregularidades
contratuais;

« Trabalho anidlogo ao de escravo, conforme previsto no art. 149 do
Codigo Penal.

Tais situagdes, além de ilegais, violam direitos fundamentais previstos na
Constituicao Federal, como o direito a dignidade da pessoa humana (art.
1°, IIT) e a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII).

2. Mecanismos legais de dentincia

O ordenamento juridico brasileiro oferece ao trabalhador canais formais de
denuncia, que podem ser utilizados individual ou coletivamente. Os
principais sao:

o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — por meio das
Superintendéncias Regionais do Trabalho, onde podem ser feitas
denuncias presenciais ou eletronicas, inclusive de forma an6nima;

o ‘Ministério Publico do Trabalho (MPT) — atua na defesa de
interesses difusos e coletivos dos trabalhadores, com base em
denuncias, inspegoes e investigagoes;

« Sindicato da categoria profissional — que pode representar o
trabalhador, intermediar conflitos e acionar os 6rgaos de fiscalizagao;

« Justica do Trabalho — onde o trabalhador pode ingressar com agao
judicial requerendo reparagdo por danos, pagamento de verbas devidas
ou reintegracao.

E importante destacar que ninguém pode ser punido por denunciar
irregularidades quando agiu de boa-fé, e o trabalhador ndo precisa estar
assistido por advogado ou sindicato para formalizar uma dentincia junto aos
orgaos publicos.

3. Papel dos sindicatos na prote¢ao coletiva

Os sindicatos sao entidades que representam os interesses dos trabalhadores
de uma determinada categoria profissional. Sua atuagdo nao se limita a
negociacdo de convengdes coletivas ou ao acompanhamento de dissidios,
mas se estende a fiscaliza¢ao das condicoes de trabalho, ao acolhimento
de dentncias e a interlocucio com empregadores e autoridades publicas.



Entre suas principais funcoes no combate as condicées precarias estiao:
« Receber e encaminhar denuncias dos trabalhadores;
« Articular fiscalizacées junto a0 MTE ou ao MPT;

o Negociar melhorias nas condicdes de trabalho por meio de
instrumentos coletivos;

o Orientar juridicamente os trabalhadores sobre seus direitos;

o Promover campanhas de conscientizacdo sobre saide e seguranga
no trabalho;

o Participar de comissoes internas de prevencio de acidentes
(CIPA);

« Acompanhar fiscalizacdes e pericias técnicas em ambientes de
trabalho.

A atuagdo sindical, sobretudo nos setores mais precarizados — como
trabalhadores rurais, operdrios da construg¢do civil, garis, terceirizados e
trabalhadores informais —, ¢ essencial para romper com situagdes de
exploragdo que muitas vezes sao invisibilizadas pela informalidade ou pelo
medo de retaliacao.

4. Obstaculos a dentincia e a acao sindical

Apesar da existéncia de mecanismos legais, muitos trabalhadores ainda
enfrentam obstaculos objetivos e subjetivos para denunciar condigdes
precarias, entre eles:

e Medo de perder o emprego ou sofrer represilias por parte do
empregador;

« Desconhecimento de seus direitos e das formas de denuncia-los;

o Dificuldade de acesso a sindicatos atuantes ou a oOrgdos de
fiscalizagao;

o Clima de intimidac¢ao ou cultura organizacional autoritaria.

Além disso, apos as mudancas promovidas pela Reforma Trabalhista de
2017 (Lei n°® 13.467/2017), muitos sindicatos passaram a enfrentar
restricoes financeiras e operacionais que dificultam sua capacidade de
atuacdo, dado o fim da obrigatoriedade da contribui¢do sindical. Isso afetou,



sobretudo, os sindicatos menores € com menos estrutura, que atuam
justamente nas bases mais vulneraveis.

5. A importancia da mobilizacao e da atuacdo conjunta

O enfrentamento das condi¢des precarias no ambiente de trabalho ndo se
resume & punicdo do empregador infrator. E necessario promover uma
cultura de prevencio e respeito aos direitos trabalhistas, o que demanda
a atuacdo conjunta de sindicatos, 6rgaos publicos, empresas e sociedade
civil.

Sindicatos ativos, com base mobilizada e presenca nas frentes de
trabalho, sdo fundamentais para:

o Fortalecer o poder de barganha dos trabalhadores;
o Denunciar de forma coletiva praticas ilegais ou abusivas;
« Exigir a adocio de medidas preventivas de seguranca e saude;

o Negociar melhorias estruturais e institucionais junto ao
empregador.

Além disso, a atuac¢ao sindical fortalece a democracia no local de trabalho,
criando canais formais de didlogo, reduzindo os conflitos judiciais e
promovendo ambientes mais saudadveis, participativos € justos.

Consideracoes finais

A dentincia de condicdes precarias e a atuacao dos sindicatos sdo elementos
fundamentais para a promoc¢do de um ambiente de trabalho digno, seguro e
conforme os principios constitucionais. Embora a legislacdo brasileira
ofereca canais formais de protecdo, a eficacia desses instrumentos depende
da coragem do trabalhador, da estruturacao sindical, da vigilancia dos
orgiaos publicos ¢ da conscientizacio da sociedade sobre o valor do
trabalho humano.

O fortalecimento dos sindicatos como agentes de transformacao social e a
garantia de canais seguros e efetivos de denuncia sao pilares essenciais para
o combate a precarizacdo, a informalidade e ao desrespeito as normas



trabalhistas. A prote¢do dos direitos comeca pela voz — e a voz coletiva tem
mais for¢a quando ecoa por meio da organizagao sindical.
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Interface com a Legislacao Trabalhista e
Ambiental no Trabalho a Céu Aberto

A atividade laboral realizada a céu aberto ¢ caracteristica de diversos setores
produtivos no Brasil, como agricultura, mineragdo, constru¢ao civil,
reflorestamento e limpeza urbana. Tais atividades, por ocorrerem em
ambientes externos ¢ sob condigdes naturais variaveis, exigem aten¢ao
especial tanto a legislacdo trabalhista, que visa proteger a saude, seguranga
e direitos dos trabalhadores, quanto a legislagao ambiental, que regulamenta
0 uso € a conservacao dos recursos naturais. A convergéncia entre essas duas
esferas normativas constitui uma interface complexa e essencial para garantir
trabalho decente em harmonia com a sustentabilidade ambiental.

Esse didlogo entre normas do trabalho e do meio ambiente ndo € apenas
recomendavel, mas obrigatorio a luz dos principios constitucionais,
especialmente aqueles que asseguram o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225) e a valorizacdo do trabalho humano
(art. 1°, 1II e IV). Este texto tem como objetivo apresentar os principais
pontos de articulagdo entre as duas legislacdes no ambito do trabalho a céu
aberto, discutindo seus impactos, limites e possibilidades.

1. Fundamentos constitucionais da protecao trabalhista e ambiental

A Constituicio Federal de 1988 estabelece em seu artigo 7°, inciso XXII,
o direito do trabalhador a reduc¢do dos riscos inerentes ao trabalho por
meio de normas de saude, higiene e seguranga. No mesmo texto
constitucional, o artigo 225 dispde que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Essa dualidade normativa se torna evidente no campo do trabalho a céu
aberto, onde o ambiente laboral e o meio ambiente natural sao
indissociaveis. Um canteiro de obras, uma lavoura ou uma frente de
mineracao sao, a0 mesmo tempo, locais de producio e ecossistemas vivos,
0 que exige uma abordagem integrada da protecdo ao trabalhador e a
natureza.



2. Legislacao trabalhista: protecio do trabalhador em ambientes
externos

A protecio do trabalhador que atua em ambientes externos ¢
regulamentada por diversas normas, com destaque para:

Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT): estabelece direitos
fundamentais, limites de jornada, adicionais de insalubridade e
periculosidade, além de dispor sobre a responsabilidade do
empregador pela seguranga dos empregados;

NR 21 — Trabalho a Céu Aberto: impoe a obrigatoriedade de abrigos
contra intempéries e condigdes minimas de conforto;

NR 31 —Seguranca e Satide no Trabalho na Agricultura, Pecuaria,
Silvicultura e Aquicultura: regulamenta as atividades no campo,
incluindo controle de agrotoxicos, alojamento, transporte e condig¢des
sanitarias;

NR 1 — Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (PGR): exige que
as empresas identifiquem e mitiguem todos os riscos presentes no
ambiente de trabalho, incluindo os ambientais.

O trabalhador tem direito a um ambiente saudavel, a informacao sobre os
riscos a que esta exposto, € ao fornecimento gratuito de equipamentos de
protecao individual (EPIs), conforme estabelece a NR 6.

3. Legislacdo ambiental: regulaciao do uso de recursos naturais

A legislacio ambiental brasileira ¢ considerada uma das mais avancadas
do mundo em termos normativos, sendo composta por leis, resolugdes e
politicas publicas que disciplinam o uso dos recursos naturais, a recuperagao
de areas degradadas e o controle da poluicdo. Dentre as principais normas,
destacam-se:

Lei n° 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente: define
principios e instrumentos de protecdo ambiental, como o
licenciamento, a avaliagdo de impacto ambiental e o controle de
poluigao;

Lei n° 9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais: estabelece sancoes
penais e administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio
ambiente;



Resolu¢oes CONAMA: regulamentam questdes especificas como
uso de defensivos agricolas, controle de residuos, qualidade do ar, da
agua e do solo;

Decreto n° 10.940/2022: que trata do Programa Nacional de
Bioinsumos, incentivando praticas sustentaveis no campo.

A interface com o trabalho se da especialmente na exigéncia de que as
atividades economicas desenvolvidas em areas externas respeitem os
limites ambientais e adotem praticas sustentaveis, protegendo nao apenas
a natureza, mas também a satilde de quem nela trabalha.

4. Pontos de convergéncia e conflitos entre as legislacoes

A integragdo entre a legislacdo trabalhista e a ambiental ¢ essencial, mas nem
sempre ocorre de maneira fluida. H4, por vezes, conflitos de aplicacio ¢
lacunas normativas. Algumas areas de tensdo incluem:

Uso de agrotoxicos: permitido pela legislacao agricola, mas perigoso
do ponto de vista da satde ocupacional. A NR 31 exige controle
rigoroso e fornecimento de EPIs, mas ainda ha casos de aplicagdo sem
protecao adequada;

Jornadas exaustivas em areas remotas: comuns no setor florestal e
na mineracao, onde ha impactos ambientais € humanos simultaneos,
exigindo licengas ambientais e inspecdes do trabalho;

Atividades em areas de protecio ambiental: onde ha limitagdes de
uso do solo, o que pode gerar embates entre a exploragdo econdmica
¢ os direitos trabalhistas.

Entretanto, também ha pontos de sinergia, como:

A exigéncia de licenciamento ambiental que inclua avaliagdo dos
impactos sobre os trabalhadores;

A valorizagao da agricultura sustentavel, que reduz a exposicao a
quimicos;

A reabilitacio de areas degradadas com mio de obra local,
promovendo emprego verde e trabalho digno.



5. Caminhos para uma abordagem integrada

A promoc¢ao de um ambiente de trabalho que seja a0 mesmo tempo seguro e
sustentavel requer articulacio entre as autoridades ambientais e do
trabalho, além de comprometimento por parte das empresas. Algumas boas
praticas incluem:

« Inserc¢ao da variavel trabalhista nos estudos de impacto ambiental
(EIA/RIMA);

« Fiscalizacoes conjuntas entre auditores fiscais do trabalho e
agentes ambientais;

« Capacitacio de trabalhadores e empregadores em temas de saude
ocupacional e sustentabilidade;

o Ado¢ao de certificacdoes socioambientais (como os selos FSC,
Rainforest Alliance e Fair Trade) que associam boas praticas
trabalhistas a critérios ambientais;

« Promociao de politicas puablicas integradas, que aliem prote¢dao do
meio ambiente, geracdo de emprego e promogao do trabalho decente.

O trabalho decente e o desenvolvimento sustentavel sio objetivos
complementares, € nao concorrentes. A abordagem integrada das
legislagdes trabalhista e ambiental ¢ o caminho para assegurar a preservacao
da satide do trabalhador e a conservacao dos recursos naturais em um modelo
econdmico verdadeiramente responsavel.

Consideracoes finais

A interface entre a legislacao trabalhista e a legislagdo ambiental no contexto
do trabalho a céu aberto ¢ um dos grandes desafios da gestdo publica e
privada. A prote¢ao simultanea do trabalhador ¢ do meio ambiente exige que
o cumprimento das normas laborais caminhe ao lado do respeito aos limites
ecoldgicos do planeta.

Ao reconhecer que o ambiente de trabalho ¢ parte do meio ambiente como
um todo, reforca-se a ideia de que nao ha sustentabilidade sem trabalho
digno, nem dignidade no trabalho sem um ambiente saudavel. Assim, a
sinergia entre os sistemas normativos € ndo apenas desejavel, mas necessaria



para a constru¢do de uma sociedade justa, segura e ambientalmente
equilibrada.
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Atribuicoes do Ministério do Trabalho e da
Inspecao do Trabalho

A protecao ao trabalhador no Brasil ¢ garantida por um conjunto de normas
juridicas que visam assegurar condigoes dignas, seguras e justas para o
exercicio da atividade laboral. A execucao ¢ a fiscalizacao dessas normas sao
de responsabilidade de diversos 6rgaos do Estado, entre os quais se destaca
o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Vinculado ao Poder
Executivo Federal, o MTE tem como uma de suas funcdes mais relevantes a
coordenacao da Inspecio do Trabalho, mecanismo essencial de vigilancia,
prevencao, mediagdo e repressao a irregularidades nas relagdes laborais.

A atuacao do Ministério do Trabalho e da Inspecao do Trabalho visa ndo
apenas o cumprimento da legislacao trabalhista, mas também a promocgao
dos direitos humanos no ambiente laboral, a erradicagdo do trabalho escravo
e infantil, e a garantia de seguranca e satide para todos os trabalhadores. Este
texto aborda as atribuigdes legais, operacionais e sociais dessas institui¢oes,
especialmente em ambientes vulneraveis como o trabalho a céu aberto.

1. O Ministério do Trabalho: missao institucional e competéncias

Criado oficialmente pela primeira vez em 1930, o Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) passou por diversas reformulagdes ao longo das décadas.
Atualmente, estd reconstituido por meio da Medida Provisoria n°
1.154/2023, que reorganizou a estrutura ministerial do governo federal. Suas
principais competéncias incluem:

o Formulacio e execucido das politicas publicas de trabalho,
emprego e renda;

« Regulacao das relacoes de trabalho, inclusive através da atualizacao
das Normas Regulamentadoras (NRs);

« Gestao da fiscalizacio trabalhista e da Inspec¢ao do Trabalho;

o Gestao do sistema de relacoes sindicais, como registro de entidades
sindicais e acompanhamento das negociagdes coletivas;

« Politicas de combate ao trabalho escravo, infantil e degradante;



o Coordenagdo do Sistema Publico de Emprego, incluindo
intermediagdo de mao de obra e qualificagdo profissional.

O MTE ¢, portanto, o 6rgao central que articula agdes normativas, executivas
e fiscalizadoras em todo o territorio nacional, com a finalidade de assegurar
o respeito a legislagdo trabalhista e promover a justica social nas relagdes de
trabalho.

2. O que é a Inspecao do Trabalho

A Inspeciao do Trabalho ¢ o instrumento técnico e legal de que dispde o
Estado para verificar o cumprimento das normas trabalhistas e de seguranca
e satude no trabalho. E composta por uma carreira publica de servidores, os
Auditores-Fiscais do Trabalho, que possuem poder de policia
administrativa para realizar:

« Visitas e fiscalizac¢oes in loco;

« Notificacoes e autos de infracio;

« Interdi¢coes e embargos de atividades que apresentem risco iminente
a vida e a saude;

« Mediacoes em conflitos trabalhistas coletivos ou individuais;

o AcOes de combate ao trabalho escravo, infantil e as fraudes
trabalhistas;

« Fiscalizacoes tematicas e setoriais, como no setor rural, constru¢ao
civil, mineracgao, entre outros.

Esses profissionais atuam com independéncia técnica e legal, sendo
subordinados ao MTE. A Inspe¢do do Trabalho segue diretrizes estabelecidas
por convengdes internacionais da Organizac¢ao Internacional do Trabalho
(OIT), das quais o Brasil ¢ signatario, como a Convencao n° 81, que trata
da organizacao da inspecao nos paises membros.

3. A fiscalizacao do trabalho a céu aberto

No trabalho a céu aberto — aquele realizado em ambientes externos, como
na agricultura, silvicultura, mineragdo, construciao e servicos urbanos — a
atuacao da Inspe¢ao do Trabalho € especialmente relevante. Esses ambientes
costumam apresentar riscos acentuados, como:



« Exposi¢ao a intempéries climaticas (sol, chuva, calor excessivo);
« Presencga de animais peconhentos e agentes bioldgicos;
« Falta de infraestrutura minima (abrigos, sanitarios, agua potavel);

« Uso de equipamentos perigosos ou insumos toXicos sem prote¢ao
adequada;

« Trabalho informal ou degradante em areas rurais isoladas.

Nesses contextos, o auditor-fiscal verifica o cumprimento da NR 21
(Trabalho a Céu Aberto), da NR 31 (Trabalho Rural) ¢ de outras normas
pertinentes, podendo aplicar penalidades administrativas ou acionar o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) em caso de graves violagdes.

A fiscalizacdo pode ser programada, eventual ou decorrente de
dentncias, inclusive anonimas. O trabalhador que se sentir lesado tem o
direito de acionar a Superintendéncia Regional do Trabalho de seu estado e
solicitar uma vistoria.

4. Acoes especiais da Inspecao do Trabalho

Além da fiscalizagdo rotineira, a Inspecdo do Trabalho também executa
acoes estratégicas e tematicas de grande importancia social, como:

o Operacoes de combate ao trabalho escravo contemporaneo, com
resgate de trabalhadores e emissdo de guias para recebimento de
direitos trabalhistas e seguro-desemprego especial;

o Campanhas de prevencio de acidentes, como o Abril Verde, focado
na saude e segurancga do trabalho;

o Acoes sazonais no setor rural, especialmente em periodos de safra,
com foco em alojamentos, jornadas excessivas ¢ uso de EPIs;

« Fiscalizacoes em obras publicas, verificando o cumprimento de
contratos e a formaliza¢ao dos trabalhadores;

o Inspecées conjuntas com oOrgiaos ambientais, sanitarios e de
seguranca, quando o risco extrapola o campo puramente trabalhista.

Essas acdes visam ndo apenas punir, mas sobretudo prevenir e educar,
promovendo a conformidade voluntaria das empresas e o respeito aos
direitos sociais.



5. Limites e desafios da atuacio estatal

Apesar de seu papel essencial, a atuacdo do Ministério do Trabalho e da
Inspecao do Trabalho enfrenta diversos desafios estruturais e operacionais,
entre os quais se destacam:

o« Numero reduzido de auditores-fiscais em relacdo a demanda
nacional;

« Falta de recursos logisticos para fiscalizagdes em areas remotas e de
dificil acesso;

o Pressoes politicas ou econémicas que, por vezes, limitam a
autonomia da fiscalizacao;

o Desconhecimento dos trabalhadores sobre seus direitos e sobre os
canais de denuncia.

Ainda assim, a Inspecdo do Trabalho brasileira ¢ reconhecida
internacionalmente por seu compromisso com os principios da OIT e pelo
protagonismo no combate ao trabalho escravo, tendo resgatado mais de 60

mil trabalhadores desde a criagdo do sistema de fiscalizagdo especifica, em
1995.

Consideracgoes finais

O Ministério do Trabalho e Emprego ¢ a Inspecao do Trabalho exercem
fungdes centrais na protecdo do trabalhador brasileiro. Por meio da
regulacdo, fiscaliza¢do e promocao de politicas publicas, essas instituigdes
atuam na garantia dos direitos fundamentais do trabalho, na prevencao
de acidentes e doencas ocupacionais, na formalizacio de vinculos
empregaticios ¢ na promocao do trabalho decente.

No trabalho a céu aberto, onde a vulnerabilidade tende a ser maior, o papel
do Estado ¢ ainda mais relevante. A acdo fiscalizatéria, quando aliada a
educacdo, a mediagdo e a atuagdo coordenada com outros 6rgaos € com o0s
sindicatos, ¢ fundamental para a constru¢do de uma cultura de legalidade,
justica social e respeito a dignidade do trabalhador.
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Consequéncias Legais do Descumprimento da NR
21

A Norma Regulamentadora n° 21 (NR 21), intitulada “Trabalho a Céu
Aberto”, foi estabelecida pela Portaria n® 3.214/1978 do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego (MTE) com o objetivo de estabelecer condigoes
minimas de seguranca e protecao a saude dos trabalhadores que exercem
suas atividades em ambientes externos. A norma impde ao empregador a
obrigagdo de disponibilizar abrigos adequados contra intempéries,
assegurando condi¢des minimas de conforto, seguranca e dignidade aos
profissionais sujeitos a exposicao continua a fatores ambientais como sol,
chuva, vento, frio e calor intensos.

O descumprimento da NR 21 nao se configura como uma simples infracao
administrativa: ele acarreta uma série de consequéncias legais, que podem
ser de natureza trabalhista, administrativa, civil e até penal, dependendo
da gravidade da omissao e das consequéncias sobre a satde e integridade dos
trabalhadores. Este texto aborda essas consequéncias a luz da legislacao
brasileira, destacando os fundamentos juridicos e as sangdes aplicaveis ao
empregador que negligencia suas obrigacdes legais.

1. Enquadramento legal da NR 21

A NR 21 integra o conjunto de Normas Regulamentadoras que tém forca
cogente, ou seja, sio de cumprimento obrigatorio por parte dos
empregadores publicos e privados. O artigo 157 da Consolidacio das Leis
do Trabalho (CLT) impde ao empregador a obrigacdo de “cumprir e fazer
cumprir as normas de seguranca ¢ medicina do trabalho™. J4 o artigo 200 da
mesma CLT delega ao Ministério do Trabalho a competéncia para editar
normas complementares a legislacao trabalhista, conferindo validade legal
as NR.

Portanto, descumprir uma NR equivale a descumprir a legislacao
trabalhista e sujeita o infrator as penalidades previstas em lei.



2. Consequéncias administrativas

A consequéncia imediata do descumprimento da NR 21 ¢ a autuacao
administrativa por parte da Inspe¢ao do Trabalho, vinculada ao MTE. Os
auditores-fiscais do trabalho t€ém poder para:

o Lavrar autos de infrag¢do, com aplicagdo de multas pecuniarias,
cujos valores variam conforme a infragdo, o porte da empresa ¢ a
reincidéncia;

o Determinar a interdicao da atividade ou embargo da obra quando
houver risco grave e iminente a saude ou a vida do trabalhador;

« Notificar o empregador para que regularize a situacio em prazo
determinado, sob pena de agravamento das sangoes.

O valor da multa ¢ definido com base na Portaria MTP n° 667/2021, que
atualiza os critérios para fiscalizacdo do trabalho. Além disso, o ndo
atendimento as determinacdes da auditoria pode caracterizar desobediéncia
administrativa, ensejando sang¢des mais severas € impedimentos em
licitagdes publicas.

3. Consequéncias trabalhistas

No ambito trabalhista, o descumprimento da NR 21 pode gerar acodes
individuais ou coletivas, com pedidos de:

o Adicional de insalubridade, nos casos em que a exposi¢ao as
intempéries seja considerada superior aos limites de tolerancia;

o Dano moral individual ou coletivo, por exposi¢do a condigdes
degradantes de trabalho;

« Rescisao indireta do contrato, quando o empregado decide encerrar
o vinculo empregaticio por falta grave cometida pelo empregador (art.
483 da CLT);

« Reconhecimento de vinculo de emprego em casos de trabalho
informal em ambientes externos sem condigdes minimas legais.

A jurisprudéncia trabalhista tem reconhecido que a auséncia de abrigo, de
agua potavel e de local adequado para refeicoes em frentes de trabalho
externas compromete a dignidade do trabalhador e enseja reparagdo por
dano moral, mesmo na auséncia de doen¢a ocupacional.



4. Consequéncias civis

No campo do direito civil, a violacio da NR 21 pode fundamentar a
responsabilizacdo do empregador por danos materiais e morais,
decorrentes de:

« Acidentes de trabalho causados por exposicao climatica excessiva
(como insolagao, hipotermia, desidratagao);

« Doencas ocupacionais relacionadas a estresse térmico, alergias,
infeccoes respiratorias, entre outras;

« Perda da capacidade laborativa, parcial ou total, com repercussoes
previdencidrias e patrimoniais.

Conforme o art. 927 do Cadigo Civil, aquele que, por ato ilicito, causar
dano a outrem ¢ obrigado a repara-lo. A responsabiliza¢do pode ser objetiva,
nos casos em que a atividade desenvolvida pelo empregador seja de risco
(art. 927, paradgrafo unico), o que se aplica a setores como mineracao,
construcao civil e silvicultura.

5. Consequéncias penais

Em situagdes de maior gravidade, o descumprimento da NR 21 pode
configurar crime contra a saide e seguranca do trabalho ou até crime
contra a dignidade da pessoa humana. Alguns exemplos incluem:

o Art. 132 do Codigo Penal — Expor a vida ou a satide de outrem a
perigo direto e iminente, com pena de deten¢do de trés meses a um
ano;

o Art. 203 — Frustracao de direito assegurado por norma trabalhista,
com pena de deten¢ao de um a dois anos;

o Art. 149 — Reducdo a condi¢do andloga a de escravo, quando ha

submissdo a jornadas exaustivas, condi¢cdes degradantes ou restri¢cao
de liberdade.

Casos de omissao deliberada, reincidéncia ou recusa em adotar medidas de
protecdo apds notificagdes podem ensejar a responsabilizagdo criminal do

empregador, especialmente quando hé resultado lesivo a integridade fisica
do trabalhador.



Consideracoes finais

A NR 21 ndo ¢ uma norma meramente orientadora: ela impde obrigacoes
legais concretas para proteger a saude e a dignidade dos trabalhadores
expostos a condicdes ambientais adversas em ambientes externos. Seu
descumprimento pode gerar multas, a¢des judiciais, responsabilizacio
civil, trabalhista e até penal, além de comprometer a imagem institucional
da empresa.

A adogao de medidas preventivas, como a instalagao de abrigos adequados,
fornecimento de agua potavel, EPIs apropriados e pausas regulares, ¢
uma exigéncia legal e também um investimento em produtividade, bem-estar
e respeito aos direitos fundamentais do trabalhador.

O cumprimento da NR 21 ¢, portanto, mais que uma obrigacao juridica: é
um compromisso com o trabalho decente e com a constru¢io de uma
sociedade justa e civilizada.
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Boas Praticas Adotadas por Empresas e
Cooperativas no Trabalho a Céu Aberto

O trabalho a céu aberto, caracteristico de setores como a agricultura,
construgdo civil, mineragdo, reflorestamento e limpeza urbana, envolve
riscos especificos decorrentes da exposi¢cdo direta a intempéries, agentes
naturais e condigdes varidveis do meio ambiente. Para além do cumprimento
das normas legais, diversas empresas e cooperativas t€m implementado
boas praticas voltadas a promog¢ao da satde, seguranga e bem-estar dos
trabalhadores que atuam nesses contextos. Tais praticas reforcam o
compromisso com o trabalho decente, aumentam a produtividade e
reduzem passivos trabalhistas e ambientais.

1. Adocao de abrigos moveis e estacoes de descanso

Uma das exigéncias centrais da Norma Regulamentadora n° 21 (NR 21) ¢
o fornecimento de abrigos contra intempéries, como sol, chuva, vento e
frio. Para além do cumprimento formal, muitas empresas t€ém investido em
estruturas moveis, desmontaveis ou adaptadas, que oferecem sombra,
protecao contra ventos e locais para descanso com assentos, agua potavel e
ventilacao.

Essas estruturas sdo especialmente uteis em frentes de trabalho itinerantes,
como colheitas sazonais, servicos florestais e obras viarias. As chamadas
estacoes de descanso proporcionam alivio térmico e promovem a
recuperagao fisica do trabalhador, reduzindo o risco de exaustdo e doengas
ocupacionais.

De acordo com a Fundacentro (2021), praticas como essas podem aumentar
em até 30% a capacidade produtiva em jornadas longas sob calor intenso,
além de diminuir significativamente a rotatividade de mao de obra.



2. Integracao de medidas de saude e seguranca com tecnologia

Empresas inovadoras tém adotado tecnologias de monitoramento
ambiental e de exposicio ocupacional, integrando sensores de temperatura,
umidade, radiagdo solar e particulas em suspensdo para informar os
trabalhadores, em tempo real, sobre riscos iminentes.

Além disso, aplicativos de gestao de seguran¢a permitem o registro de
pausas obrigatérias, checklists de equipamentos de protecdo individual
(EPIs) e alertas de condicdes climaticas adversas. Essas ferramentas sao
utilizadas por equipes de campo em setores como energia renovavel,
reflorestamento e engenharia civil.

O uso da tecnologia no campo fortalece a cultura de prevencdo e permite
que gestores acompanhem remotamente a seguran¢a de frentes de trabalho
distantes, garantindo maior controle sem comprometer a autonomia das
equipes.

3. Educacio continuada e campanhas de sensibilizacao

Empresas ¢ cooperativas de destaque mantém programas permanentes de
educacio em saude, seguranca e direitos trabalhistas, com treinamentos
periodicos, palestras e distribuicao de materiais didaticos. Essas agdes vao
além da capacitacao técnica e abordam temas como:

« Prevencao de acidentes com animais pegonhentos;

« Uso e conservacao correta dos EPIs;

« Higiene pessoal em ambientes remotos;

« Reconhecimento de sinais de exaustdo térmica e desidratacao.

Muitas cooperativas agricolas também promovem campanhas sobre uso
seguro de agrotoxicos, com foco na protecao da saude e no respeito ao meio
ambiente, em consonancia com a NR 31 — Seguranca e Saude no Trabalho
Rural.



Segundo Souza e Lima (2022), trabalhadores capacitados sdo mais
conscientes de seus direitos e responsabilidades, mais engajados com os
objetivos da organizacao € menos propensos a acidentes e afastamentos.

4. Promocao da saude mental e valorizagado humana

Outro aspecto relevante das boas praticas ¢ a valorizacdo da saude mental e
do respeito a dignidade do trabalhador. Algumas iniciativas observadas
incluem:

« Rodas de conversa com psicologos e agentes comunitarios de saude;
o Programas de acolhimento para trabalhadores migrantes e sazonais;

« Reconhecimento por desempenho e incentivo ao protagonismo
individual e coletivo;

o Prevencdo de assédio moral por meio de comissdes internas de
mediacgao.

Tais a¢des contribuem para a criacio de ambientes de trabalho mais
humanos, colaborativos e saudaveis, mesmo em contextos rusticos ou de
dificil acesso. O investimento em relacdes interpessoais respeitosas e
solidarias ¢ cada vez mais reconhecido como fator de competitividade e
longevidade institucional.

5. Gestao ambiental integrada as condicoes de trabalho

As boas praticas também se manifestam na integracio entre seguranca do
trabalho e responsabilidade ambiental. Muitas organizagdes investem em:

o Planejamento de frentes de trabalho que respeitem dareas de
preservacao permanente;

« Reducao do impacto ambiental de residuos gerados em campo;

« Uso racional da dgua e descarte adequado de embalagens de produtos
quimicos;

o Promoc¢dao de reflorestamento com espécies nativas em dareas
degradadas.

Essas iniciativas nao sé contribuem para a sustentabilidade da atividade
econdmica, como também refor¢cam o vinculo entre prote¢do do meio



ambiente e promocao da satde do trabalhador — que ¢ o primeiro a sofrer
os impactos de solos contaminados, ar poluido ou dgua insalubre.

Consideracoes finais

As boas praticas adotadas por empresas € cooperativas no trabalho a céu
aberto demonstram que é possivel unir produtividade, legalidade e
respeito a dignidade humana. Ao ir além do mero cumprimento formal das
normas, essas organizagdes constroem ambientes de trabalho mais seguros,
saudaveis e eficientes, contribuindo para a valorizag¢ao do trabalhador e para
a sustentabilidade das cadeias produtivas.

A ado¢dao de medidas como abrigos adequados, uso de tecnologias de
preven¢do, educagdo permanente, apoio psicossocial e gestdo ambiental
integrada serve de modelo para o setor produtivo brasileiro. A experiéncia
acumulada mostra que o cuidado com quem trabalha sob o céu é nio
apenas uma obrigacio legal, mas um valor estratégico e social
inegociavel.
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Promocao da Cultura de Saude e Seguranc¢a no
Campo e em Areas Externas

A promocgao da saude e da seguranca no trabalho ¢ um dever constitucional
€ um compromisso ético que envolve empregadores, trabalhadores e o poder
publico. Em setores produtivos que operam predominantemente em
ambientes externos, como agricultura, constru¢ao civil, silvicultura e
mineracdo, os riscos a integridade fisica e mental do trabalhador sdo
agravados por fatores climaticos, bioldgicos e estruturais. Nesse contexto, a
promoc¢io de uma cultura de satide e segurang¢a torna-se uma estratégia
fundamental para transformar praticas laborais e prevenir agravos a saude
ocupacional.

A criagdo de uma cultura organizacional voltada para o bem-estar no trabalho
depende da conscientizag¢do coletiva, da implementacio de politicas
eficazes ¢ do comprometimento institucional. Este texto aborda os
fundamentos, desafios e estratégias para fomentar uma cultura sélida de
prevencdo em ambientes externos, especialmente no meio rural e em frentes
de trabalho ao ar livre.

1. Conceito de cultura de saude e seguranca no trabalho

Segundo a Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT), uma cultura de
seguranca no trabalho ¢ aquela em que “os direitos a seguranga e a saude no
trabalho sdo respeitados ao mais alto nivel, em que governos, empregadores
¢ trabalhadores colaboram ativamente na busca de ambientes seguros e

saudaveis, por meio de um sistema de responsabilidades claramente
definido” (OIT, 2021).

No contexto do trabalho a céu aberto, essa cultura deve levar em
consideracao as peculiaridades da atividade, como:

« Aexposicao direta as intempéries (sol, chuva, frio, calor excessivo);

« A distancia de centros urbanos ¢ dos servicos de saude;



o O uso intensivo de maquinas, produtos quimicos e ferramentas
manuais;

« A presenca de animais peconhentos e agentes biologicos no
ambiente natural;

« As jornadas exaustivas e, por vezes, a informalidade dos vinculos.

Promover a cultura de satde e seguranca nessas condigdes exige educac¢ao
continuada, infraestrutura minima, praticas preventivas e escuta ativa
dos trabalhadores.

2. Fundamentos legais e normativos

A promocgao da saude e seguranga no trabalho rural e em areas externas esta
prevista em diversos dispositivos legais e infralegais:

« Constituicao Federal de 1988, art. 7°, XXII: direito a reducao dos
riscos por meio de normas de seguranca e saude;

o Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), artigos 154 a 201:
disciplina a seguranga ¢ a medicina do trabalho;

« NR 21 — Trabalho a Céu Aberto: estabelece exigéncias minimas
como abrigos contra intempéries ¢ condigdes basicas de protecao;

« NR 31 — Seguranca e Saude no Trabalho Rural: define obrigagdes
especificas para empregadores no campo, como fornecimento de EPIs,
locais de refei¢do, agua potavel, alojamentos adequados e controle de
agrotoxicos;

« NR 1 - Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR): exige que
0s Triscos ocupacionais sejam sistematicamente avaliados e
controlados.

Essas normas nao apenas impdem obrigacoes legais, mas servem de base
técnica para a construcio de uma cultura preventiva.

3. Desafios para a implementacio da cultura de seguranca no campo

A criagdo de uma cultura de saide e seguranga no meio rural enfrenta
obstaculos estruturais, culturais e organizacionais. Entre os principais
desafios estdo:



Baixo nivel de escolaridade dos trabalhadores, o que dificulta a
compreensao de orientagdes técnicas;

Resisténcia a mudancga de habitos, por parte tanto de empregadores
quanto de empregados;

Informalidade das relacées de trabalho, o que enfraquece a
responsabilizacao juridica;

Caréncia de fiscalizacio, especialmente em regides remotas;

Auséncia de politicas publicas continuas voltadas a saude do
trabalhador rural.

Esses obstaculos evidenciam a necessidade de agdes integradas, com
formacao acessivel, comunicacio eficiente e mecanismos de incentivo a
prevencao.

4. Estratégias para a promocao da cultura de satide e seguranca

Diversas praticas podem ser adotadas para fortalecer uma cultura de
prevengao no campo € em areas externas, entre elas:

a) Educacao e sensibilizacao

Realiza¢do de treinamentos periédicos sobre riscos ocupacionais e
uso adequado de EPIs;

Campanhas visuais e materiais educativos em linguagem simples ¢
regionalizada;

Inclusdo de programas de saide mental e qualidade de vida no
trabalho.

b) Participacao dos trabalhadores

Criacdo de comissdes internas de prevencdo (CIPAs rurais ou
comunitarias);

Estimulo a autodentncia de riscos ¢ relatos espontaneos de
inseguranga,

Adocdo de metodologias participativas, como rodas de conversa,
oficinas e dinamicas coletivas.

¢) Infraestrutura e equipamentos adequados

Instalagdo de abrigos moveis para descanso e refeigoes;



Fornecimento de agua potavel, sanitarios e EPIs de qualidade;

Adocdo de tecnologias sustentaveis e ergonémicas, como tratores
com prote¢ao solar, ferramentas adaptadas e maquinas com baixo
indice de ruido e vibracao.

d) Valorizacao e reconhecimento

Incentivos ao cumprimento de boas praticas, com certificacoes
internas e reconhecimento de trabalhadores modelo;

Parcerias com cooperativas e sindicatos para promocao de acdes
educativas e melhoria de condi¢des laborais;

Estabelecimento de metas de seguranca e indicadores de
desempenho preventivo.

5. O papel do poder publico e da sociedade

A promocao da cultura de saude e seguran¢a nao pode recair apenas sobre o
empregador. Fla demanda:

Fiscalizacao efetiva, especialmente por meio da Inspeg¢do do
Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho;

Apoio técnico da Fundacentro, universidades e instituicdes de
pesquisa;
Financiamento publico de programas de prevencio, com foco em

regides vulneraveis;

Inclusdo do tema nas politicas de desenvolvimento rural, de
reforma agraria e de agricultura familiar;

Atuacio das escolas técnicas e sindicatos, promovendo a educagao
profissional com enfoque preventivo.

A criacdo de um ambiente socialmente seguro depende da construcio
coletiva de responsabilidades entre empregadores, trabalhadores, governos
e sociedade civil.



Consideracoes finais

A construcao de uma cultura de satde e seguran¢a no campo e em areas
externas nao ¢ apenas uma obrigacdo legal, mas um imperativo moral e
estratégico. Em contextos marcados por alta exposicdo a riscos €
infraestrutura limitada, a prevencdo deve ser compreendida como uma
forma de respeito a vida, a dignidade e a sustentabilidade da atividade
produtiva.

Mais do que normas e equipamentos, essa cultura precisa estar inserida no
cotidiano das organizacdes, com o envolvimento de todos os atores sociais.
Somente com educacdo, didlogo, infraestrutura e comprometimento sera
possivel transformar a realidade do trabalho a céu aberto no Brasil.
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