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A propriedade privada

NocOes sobre o conceito de propriedade privada

A propriedade privada, principalmente a imodvel, esta arraigada na vida do homem assim como
o ar que respiramos. Tdo importante é o direito de propriedade, que o legislador originario cuidou de
protegé-lo, erigindo-o a qualidade de direito fundamental.

A concepcdo de propriedade acompanha o momento politico histdrico das sociedades. Atual-
mente, com o préspero Estado Democratico de direito, a propriedade perdeu o carater absoluto de
outrora. Nesse contexto, pode-se afirmar que a Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar o Principio
da Funcdo Social da Propriedade, fez com que o direito de propriedade, antes perpétuo, individual e
intocavel, sofresse crescente publicizacdo. Afonso Celso Rezende (2004, p. 11), ao falar sobre a origem
dodireitode propriedade, asseveraoseguinte:

O direito de propriedade nasceu com a sociedade, sentido definido como o direito de usar, gozar e dispor das coisas

da forma mais absoluta, desde que delas ndo se faga uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos. No fundo, na base,

este direito tem o carater de delegagdo, pois consiste na atribuicdo que o Estado (nagdo) confere ao titular para que
este use, goze e disponha de uma coisa.

Kelsen (2001, p. 155) afirma que “o problema mais crucial de nosso tempo é o principio da pro-
priedade privada e a justica do sistema juridico e econémico fundamentado nesse principio”. Alf Ross
(2003, p. 303), discorrendo sobre o tema, em analise critica sobre o direito natural, aborda o direito de
propriedade mencionando o que segue:
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Nos campos social e econdmico o direito natural do século XVIII pregou um individualismo e liberalismo extremos. A
inviolabilidade da propriedade privada e ailimitada liberdade contratual foram os dois dogmas que o século XIX her-
dou do direito natural, dogmas que foram afirmados na pratica dos tribunais norte-americanos para invalidar muitas
leisde cardtersocial.

Ainda ressaltando a importancia do Direito de propriedade, destaca-se que o civilista Silvio de
Salvo Venosa (2003, p. 159) defende a idéia de que “negar a propriedade individual é negar a propria
natureza humana”.

Referéncias historicas da propriedade privada

Ultrapassadasasconsideragdesfiloséficassobreoassunto, restademonstraralgumasreferéncias
histéricas acerca do tema sob analise. Dessa forma, é plausivel enfatizar que dentre os mais remotos
direitos objetos de protecdo normativa, encontra-se odireito de propriedade, principalmenteaimaével.
NaBiblia (1995, p.31-32) encontra-seregistro, no Génesis, de Abrado providenciandoaaquisiciodeum
tumulo paraenterrarsuaesposaSara.

Nota-se, portanto, com base no citado texto biblico, a antigliidade da tutela da propriedade pri-
vada imdvel, o que noticia a importancia do estudo das normas que regulam a protecdo de tal direito,
pois a violagdo do mesmo, historicamente, ja foi o pivo de vdrias guerras.

Continuando a andlise histérica do direito de propriedade e a influéncia do direito natural na
formulacdo do conceito de propriedade, enfoca-se que a Igreja, por intermédio do papa Pio XI, na en-
ciclica Quadragesimo Anno (2005), dizia que “Nao é das leis humanas, mas da natureza, que demana o
direito da propriedade individual; a autoridade publica ndo a pode, portanto, abolir: o mais que pode é
moderar-lhe o uso e harmoniza-lo com o bem comum”.

Sabe-se que paraalguns jusnaturalistas, cabe ao Estado a preservacao da propriedade privada para
que a diversidade de opinides dos homens ndo seja reduzida a um estado de guerra e infelicidade.

Na Grécia Antiga, o direito de propriedade tinha a enfiteuse como indicador da existéncia da pro-
priedade privada, com base na qual se dividia o dominio em direto e util, chegando até nossos dias. Esse
direito ndofoirecepcionado pelo Cddigo Civil de 2002 para a constituicdo em bens particulares, mas foi
mantido para bens de dominio da Unido, nos termos do disposto no artigo 2.038, pardgrafo 2.2, Cédigo
Civil Brasileiro e Decreto-1€i9.760, de 5 de setembro de 1946.

Como afirma Caio Mario da Silva Pereira (1992, p. 65),“em Roma, desde a sua origem, a proprieda-
de sempre foi individual”, o que realga a idéia de que naquela época a propriedade era um nitido divisor
de classes sociais e nem todo povo podia ser titular de tal direito.

Ainda emrelacdo aos elementos histéricos de comprovagao do direito de propriedade, se tem noti-
ciadeumalista de direitos que o Rei Afonso IX concedeuem 1188, as cortes parlamentares de representa-
¢do corporativado reino da Espanha, na qual o direito de propriedade estava compreendido.

Verifica-se, portanto, que a organiza¢do politica de uma sociedade reflete diretamente na ma-
neira como a propriedade é tratada em diversos momentos da histéria do homem. O que leva Venosa
(2003, p. 1153-1154) a concluir que:
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Sem duvida, emboraa propriedade mével continue a ter suarelevancia, a questdo da propriedade imével, moradiae o
uso adequado daterra passam aser a grande, sendo a maior questdo do século XX, agravada nesse inicio de século XXI
pelo crescimento populacional e empobrecimento geral das nagdes. Este novo século tera, sem duvida, como desafio,
situar devidamente a utilizagdo social da propriedade.

Ainda nessa linha de pensamento, Miracy Barbosa de Souza Gustin (1999, p. 144), ao comentar
as teorias de Bobbio, menciona que “Para Bobbio, cada vez mais, os chamados direitos do homem
exigem a referéncia a contextos sociais determinados”.

O movimento comunista da Revolug¢do Francesa desenvolveu idéia contraria ao direito absoluto
apropriedade, direcionada a sociabilidade, podendo ser considerado como o inicio daidéia da necessi-
dade de observancia dafunc¢ao social da propriedade.

Em 1804, com o Cddigo de Napoledo, a propriedade privada encontrou sua afirmacdo maxima.
Esse texto incluiu um conceito legal de propriedade, no seu artigo 544: “A propriedade é o direito de
gozar e dispor das coisas de maneira mais absoluta, uma vez que ndo se faga um uso proibido pelas leis
e regulamentos”.

O ordenamento francés amparou a propriedade, que passou a assumir papel fundamental na
sociedade francesa. Outro ordenamento que merece destaque é o alemdo, estabelecido por meio do
Cddigo Civil de 1896, que entrou em vigor em 1.2 de janeiro de 1900. O referido Cédigo Civil alemao,
em seu artigo 903, institui o seguinte conceito de propriedade:“O proprietario de uma coisa pode, salvo
o efeito das prescri¢gdes da lei ou os direitos de terceiros, dispor da referida coisa a seu arbitrio e excluir
todas as outras pessoas de qualquer ato sobre ela”. O Cédigo do Japao (artigo 206) menciona que “O
proprietdrio estd, atendidas as limita¢cOes das leis e regulamentos, inteiramente capacitado para usar,
fruir e dispor da coisa que constitui o objeto de sua propriedade”.

Também o Cédigo Civil da Italia, de 1942, em seu artigo 832 garante a propriedade privada, em
conjuntocomoartigo42, paragrafo 2.2, da Constituicdo, que entrouemvigorem 1.2dejaneirode 1948.
O mencionado artigo 832 preceitua que o proprietdrio tem o direito de gozar e de dispor da coisa de
um modo pleno e exclusivo dentro dos limites e com observancia das obrigacdes estabelecidas no
ordenamento juridico. Além disso, a Constitui¢do italiana de 1948 programa a propriedade privada e
a sua fungdo social, quando expressa que o ordenamento juridico deve assegurar tal fun¢do social da
propriedade.

O Cédigo Civil portugués (artigo 1.305) preceitua: “O proprietario goza de modo pleno e exclusi-
vo dos direitos de uso, fruicdo e disposicao das coisas que lhe pertencem, dentrodos limites daleiecom
observanciadasrestricdes porelaimpostas”.

Verifica-se, pelas referéncias histéricas mencionadas, que a organizacdo politica de uma socieda-
de reflete diretamente na maneira como a propriedade é tratada em diversos momentos da histéria do
homem.

A propriedade privada como direito fundamental

Atualmente, sabe-se que a propriedade — entendida ndo como o direito real que uma determi-
nada pessoa tem sobre um dado bem mével adquirido, mas como direito de aquisi¢cdo, ou seja, capa-
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cidade juridica — esta enquadrada no rol dos direitos fundamentais, aqueles considerados sumamente
valiosos, essenciais, vitais, indispensaveis.

Ao falar em direitos humanos fundamentais, necessariamente lembra-se do homem em sua dimen-
sdo social e politica e, por conseguinte, de sua natural vontade de agregar-se a seus semelhantes. Ob-
viamente, essa vida gregdria impde limitacdes as liberdades, pois, ao se socializar, o homem precisa dos
outros para realizar e aprimorar suas habilidades, desenvolver a cultura e lagos de afetividade. Toda esta
sociabilidade converge para a criagdo de mecanismos de protecdo dos interesses individuais e coletivos.

Assim, quando se fala em direitos humanos fundamentais, lembre-se do minimo de direitos que
devem ser preservados para que o homem possa viver em sociedade e manter sua espécie, para que a
convivéncia em sociedade seja harmonica, com o minimo de conflitos possivel, o Direito é responsavel
pela criacdo de mecanismos para dirimi-los.

Os direitos humanos fundamentais podem ainda ser entendidos como instrumentos de alcance
da paz, uma vez que respeitadas as individualidades, diminui-se as hostilidades. Como principios uni-
versais, os direitos humanos sdo invioldveis, autbnomos, irrenunciaveis, inaliendveis, imprescritiveis e
inexauriveis, como nos diza tese desenvolvida porValério de Oliveira Mazzuoli (2002, p.62-65).

Todavia, ndo se pode esquecer que até mesmo os direitos fundamentais possuem suas limitacdes,
assim como José Rodrigues Arimatéa (2003, p. 26) afirma: “A propriedade é um direito individual, mas
nenhum direito individual é absoluto, comportando, portanto, limitacdes em favor do bem comum”.

A propriedade privada e a dignidade humana

Etimologicamente, dignidade vem do latim dignitas, termo adotado desde o século Xl, significan-
do cargo, honra, honraria ou titulo, podendo ser usado no sentido de postura socialmente conveniente
diante de determinada situacdo. Hoje, o vocabulo de origem latina assumiu um sentido maisamplo,
intimamente ligado a um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que pressupde o respeito pelos
demaissereshumanos, constituindo-se como direito fundamental, um minimoinvulneravel.

Sabe-se que, nos tempos atuais, a dignidade da pessoa humana foi erigida ao rol dos direitos
fundamentais, considerada como um verdadeiro nucleo de todos os demais direitos fundamentais do
cidaddo, razdo pelaqualse propds o seu estudo em conjunto com outro direito fundamental, igualmen-
te antigo e salutar a existénciado homem, o direito de propriedade.

Todo ser humano deve ser respeitado como pessoa e ndo ser prejudicado em sua existéncia e
deve fruir de um ambito existencial proprio. Dessa forma, a vida, o corpo e a saide do homem devem
ser juridicamente tutelados, para o bem de sua preservagdo. Vida, corpo e saude sdo, portanto, elemen-
tos que integram a dignidade do homem. Entdo, como alcancar a dignidade sem moradia adequada,
saneamento bdsico e outras condi¢cdes que garantam a saude e, por conseguinte, a sobrevivéncia do
homem? Conclui-se, portanto, que ndo ha dignidade para o homem sem que o direito de propriedade
seja alicercado em sua concep¢dao moderna. Nao ha dignidade em morar nas ruas, embaixo de pontes e
viadutos, realidade distante dos paises europeus, mas duramente verificidvel em paises como o Brasil.
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A Carta das Nagdes Unidas de 1945 traz em seu preambulo a referéncia a dignidade da pessoa
humana, assim como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, elaborada pela ONU em 1948. No
Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, no rol dos direitos individuais, trouxe no seu artigo 5.2 impor-
tantes exigéncias que o Estado deve observar no intuito de respeitar a dignidade da pessoa humana.
Assevera-se, ainda, que algumas constituicdes de paises desenvolvidos integraram em seus ordena-
mentos juridicos, em especial no capitulo destinado aos direitos fundamentais, o principio referente a
dignidade dohomem.

Historicamente, na Grécia um homem tinha dignidade unicamente em func¢do de sua posicdo
social, tendo direitos tdo somente como cidaddo da pdlis. Escravos nao tinham direitos e, portanto,
eram desprovidos de dignidade. O mesmo acontecia em Roma, onde os pobres eram atores de circo e
se humilhavam para fazer a diversdao do povo. Ndo se pode esquecer que as mulheres também foram
relegadas a pano de fundo em muitas sociedades passadas e até mesmo em sociedades modernas,
como em alguns paises do oriente.

No Novo Testamento as idéias de igualdade e de unidade entre os homens se complemen-
taram, pela idéia da salvacdao do homem em Cristo. Deus encarnado em Cristo torna-se irmao de
todos os homens, conforme preleciona o apdstolo Paulo na Epistola aos Galatas: “Ndo ha judeu nem
grego, nao ha escravo nem livre, ndo ha homem nem mulher, pois todos vés sois um sé em Cristo”
(BIBLIA,1995, p. 1435). Frisa-se, ainda, que mesmo com essa nocdo de dignidade humana, o cristianis-
mo da antiguidade ndo combateu a existéncia da escraviddo e sobre ela se omitem durante um vasto
lapso temporal na histéria dahumanidade.

Hubert Lepargneur, em sua obra A Igreja e o Reconhecimento dos Direitos Humanos na Histdria,
leciona sobre a influéncia cristd no reconhecimento dos direitos humanos: “Um estudo histérico da in-
fluéncia eclesial crista na questdo dos direitos humanos ndao pode prescindir do estado de pluralismo
no qual os discipulos de Cristo estdo hoje divididos” (1977, p. 83). Dessa forma, ndo se pode negar a
influéncia eclesial para a formacdo do conceito de direitos humanos, conseqiientemente, de dignidade
da pessoa humana.

Nota-se que os conceitos de dignidade da pessoa humana e do direito de propriedade variaram
consoante interesses temporais da sociedade e que atingiram uma importante abrangéncia na atualida-
de. No entanto, ndo se pode dizer que esta amplitude conquistada é a ideal, pois assim como o conheci-
mento humano, as relagdes humanas estdao em constante evolugao, o que culmina na reformulacao dos
conceitos.

O Estado tem como tarefa a comparticao da liberdade, bem como a divisdo do trabalho social. O
Direito deve atuar de forma justa e legal quando levado a corrigir situagdes de pessoas que moram em
calcadas, sob pontes ouviadutos, enfim, em condicdes precarias de sobrevivéncia.

A propriedade privada pode ser entendida como fruto do trabalho, razdo pela qual é importante
aparticipacdo das autoridades publicas no desenvolvimento deste, pois a cadeia de interesses é interli-
gada:trabalho, propriedadeedignidade.

Atualmente, o Estado brasileiro vem tentando efetivar a distribuicao dessas liberdades, aplicando
politicas urbanas que limitam o direito de propriedade, como o Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de
julho de 2001. No entanto, é necessario que as previsdes legais se materializem.
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Funcao social da propriedade

A funcdo é um poder-dever (dever-poder) que ao Direito Privado ou, mais especificamente, ao
Direito Individual (no caso, a propriedade privada), € algo que até entdo era tido por exclusivo do Direito
Publico: o condicionamento a uma finalidade. Sobre o tema, Gilberto Bercovici (2005, p. 147) mencio-
na que “A funcdo é o poder de dar a propriedade determinado destino, de vinculad-la a um obijetivo.
O qualificativo social indica que esse objetivo corresponde ao interesse coletivo, ndo ao interesse do
proprietdrio”.

A funcao social da propriedade pode ser entendida como instrumento de protecao de valores fun-
damentais e, ainda, como uma norma programatica dirigida a ordem econOmico-social. Eros Roberto
Grau (2004, p. 232) afirma que “Aidéia da fungdo social como vinculo que atribui a propriedade conteudo
especifico, de sorte a moldar-lhe um novo conceito, sé tem sentido e razao de ser quando referida a pro-
priedade privada”. Grau (2004, p. 217) menciona ainda que“O papel que o Estado tem a desempenhar na
perseguicdo da realizagdo do desenvolvimento, na alianca que sela com o setor privado, é, de resto, pri-
mordial”. Dessa forma, pode-se concluir que garantir o desenvolvimento nacional é como construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, realizar politicas publicas, com fundamento na dignidade da pessoa hu-
mana e nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, cuja reivindicagdo feita pela sociedade encontra
fundamentacdo nos artigos 1.9, inciso Ill e IV e 3.2, inciso Il, da Constituicdo Federal:

Art. 1.2 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

Il —a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

[...]

Art. 3.2 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[...]

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

[...]

Mantendo o mesmo raciocinio, é importante fixar que o preceito da fungdo social da proprie-
dade deve balizar a politica publica de desenvolvimento urbano, pela constru¢dao de uma nova ética
urbana, em que os valores ambientais e culturais sejam preponderantes, garantindo sustentabilidade
e desenvolvimento. Acrescenta-se, ainda, que o direito ao desenvolvimento esta vinculado a protecdo
dos direitos humanos e ao meio ambiente, além de ser reconhecido por diversos tratados juridicos in-
ternacionais, dos quais o Brasil é signatario. Ndo se trata, portanto, de diretriz ligada exclusivamente aos
principios econémicos.

A funcao social como limite ao direito de propriedade

O ordenamento juridico brasileiro consagra a funcdo social da propriedade como um principio.
Dessa forma, é pilar da ordem juridica brasileira que a propriedade privada atenda a uma fungdo, o que
configura uma limitacdao ao direito de propriedade. Este pode ser entendido como direito individual e,
como tal, ndo é absoluto, comportando, portanto, limitacées em favor do bem comum.
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Nesse contexto, é oportuno afirmar que no Brasil, pais onde reina a democracia, hd a neces-
sidade de um equilibrio entre os valores de igualdade e de liberdade. Sabe-se que este equilibrio
é um ideal almejado, uma bandeira politica constantemente levantada. O importante é que ambos
os valores citados foram erigidos a categoria de direitos constitucionalmente consagrados. Um dos
limites impostos ao direito de propriedade pela ordem constitucional brasileira, para alcance desse
equilibrio, é a funcdo social.

Referéncias legais de ado¢do da fungdo social da propriedade

Historicamente, a funcdo social da propriedade admitida na atual ordem constitucional brasileira
foi reconhecida na Constituicao germanica de 1919 e ja havia sido prevista na Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil de 1934. Na Constituicdo Federal de 1988, o artigo 5.2, inciso XXIlI, dispOe expressamen-
te que: “a propriedade atendera a sua funcdo social” e o Cdédigo Civil de 2001 segue a esteira deste ra-
ciocinio arrematando nos artigos 421 e 1.228, paragrafo 1.2 ao 5.2, que os contratantes e os proprietarios
também devem observar a fungdo social da propriedade. Tal no¢do traduz uma tendéncia socialista do
Direito em contraposicao a visao individualista que dominava as antigas sociedades. Sobre o assunto,
Alexandre de Moraes (2003, p. 173) afirma que “Dessa forma, a Constituicdo Federal adotou a moderna
concepcao de direito de propriedade, pois ao mesmo tempo em que consagrou como direito funda-
mental, deixou de caracteriza-lo como incondicional e absoluto”.

A funcdo religiosa da propriedade privada no Brasil

Nem sempre a propriedade privada teve que cumprir a sua funcao social. Houve tempo em
que ela cumpria uma fungao religiosa, a qual acabava impedindo que a propriedade gerasse frutos
econOdmicos.

Na Grécia antiga, a propriedade familiar ndo era individual, porque o chefe da casa ndo podia
dispor em razdo dos cultos funebres de entes familiares que nela eram realizados. Nasce desses rituais
funebres o direito objetivo de se ter perto de si os seus mortos, que irdo estender sua protecdo, influén-
cia e béngdo aos seus descendentes na medida em que estejam satisfeitos. Eram os chamados deuses
lares, que centralizavam e polarizavam as decisdes sobre a propriedade imével, surgindo o direito a
propriedade da terra por nela estarem sepultados os mortos que viraram deuses. E a funcio religiosa da
propriedade imdvel assim como enfatiza Fustel de Coulanges (2002, p. 66-67):

A idéia de propriedade privada estava implicita na prépria religido. Cada familia tinha o seu lar e os seus antepassados.
Esses deuses podiam ser adorados pela familia e s6 ela protegiam; eram propriedade sua.

Os antigos vislumbravam uma misteriosa relagdo entre estes deuses e o solo. Vejamos, primeiramente, o lar: este altar
é o simbolo da vida sedentaria; o seu proprio nome o indica. Devia estar assentado sobre a terra; uma vez construido
nunca mais deveria mudar de lugar. O deus da familia quer Ter morada fixa; materialmente, seria dificil transportar a pe-
dra sobre a qual ele brilha; religiosamente, isso seria ainda mais dificil, s6 sendo permitido ao homem quando acossado
por dura necessidade, quando expulso por inimigo, ou se a terra ndo pode mais alimenta-lo. Ao construir o lar, fazem-
no com o pensamento e a esperanga de que ficara sempre no mesmo lugar. O deus ali se instala, ndo por um dia, nem
mesmo pela precaria vida do homem, mas pelo tempo que esta familia existir e dela restar alguém que conserve a cha-
ma do sacrificio. Assim o lar toma posse da terra; apossa-se dessa parte de terra que fica sendo assim sua propriedade.
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E possivel que o sistema juridico, semelhante ao dos atenienses, referente a proibi¢cdo da venda
da moradia, tenha também sido adotado pelos romanos, posto que praticavam a proibicdo de venda
antes da Lei das Xl Tabuas ter retirado dos muros das cidades os sepultamentos. Nao foram, pois, as leis,
mas a religido, que primeiramente garantiu o direito de propriedade.

Com base no ritual do culto sagrado aos mortos, o terreno onde se situa o tUmulo torna-se reli-
gioso e estd submetido a regras especiais. Pode-se assim afirmar que o cerne da caracteristica do direito
de propriedade nessa época é ser exclusivo, uma vez que do culto funebre nasce o direito de ter perto
de si os mortos-deuses. Em decorréncia desse direito advém o de nao ter deuses lares de outras pessoas
misturados, ou seja, um deus lar ndo pode ser sepultado onde ja existe um deus lar de outra familia e,
por via de conseqiiéncia, ndo se pode instalar um direito a propriedade imdvel onde outro ja existe,
assim como acentua Elida Séguin (2002, p. 135).

A propriedade imdvel sé se torna realmente privada quando comeca a perder a sua fungdo re-
ligiosa e passa a ser permitida a sua alienagdo. O advento da Lei das Xll Tdbuas, que proibiu o sepul-
tamento e incineracdo dentro das cidades, tornou a terra livre para ser alienada, libertando-a da sua
funcdo religiosa, passando a possuir funcdo econémica. Ndo é demais lembrar que a Lei das Xl Tabuas,
ao exilar das cidades os sepultamentos, foi a pedra angular para liberar a terra de sua caracteristica sacra
e a sociedade vivencia a passagem da funcdo religiosa para a fungdo econémica da propriedade, possi-
bilitando a alienacdo do bem, o que gerou grande incremento econdmico.

A funcdo social da propriedade privada no Brasil

A Constituicdo Federal aborda a propriedade privada de forma contemporanea, protegendo-a,
mas exigindo que cumpra sua fungdo social, no intuito de propiciar o desenvolvimento econémico das
cidades eampliaro bem-estar dos cidadaos. Naconcep¢ao de Ricardo Aronne (1999, p. 204):

A fungdo social da propriedade vem densificar o principio da igualdade, cidadania e da dignidade da pessoa humana”.

E ainda, que: “O Poder Legislativo Patrio ha muito vem buscando novos contornos ao estado proprietario, oferecendo

vasto tratamento legal a matéria, do qual o mais importante, em duvida, reside na positivagao, ndo recente, do princi-
pio da fungao social.

Ainda sobre a funcdo social da propriedade, José Rodrigues Arimatéa leciona da seguinte forma:
“A fungdo social exige que o proprietario exerca seu direito para alcangar fins individuais licitos e conco-
mitantemente atenda as exigéncias do bem comum” (2003, p. 51).

Todavia, para que a fungdo social deixe de ser um ideal perseguido e passe a realidade factual, o
ordenamento tem que dispor de ferramentas que auxiliem a materializacdo da mesma. Neste sentido,
pode-se afirmar que o Sistema Notarial e de Registro de Imdveis configura um instrumento para alcance
da func¢do social da propriedade, no sentido de conferir segurancga juridica aos negdcios imobilidrios,
criando uma estabilidade econdmica e uma melhor circulacdo dos bens imdveis, que por serem consi-
derados investimentos seguros, acabam se transformando em investimentos atrativos, o que reflete em
toda a economia do Pais.

A atividade registral pode ser considerada como um mecanismo que possibilita a aplicabilidade
dedireitos fundamentais e principios constitucionais, tal como a propriedade privada, vital a dignidade
dapessoa humana.
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Acrescente-se ainda que a propriedade privada é um Principio da Ordem Econbmica brasileira,
assim como vislumbrado no artigo 170 da Carta Magna, a saber:

Art.170.Aordem econdmica, fundada navalorizagdo do trabalho humano e nalivreiniciativa, tem por fim assegurar a
todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

Il — propriedade privada;

IIl — fungdo social da propriedade.

Analisando o dispositivo constitucional transcrito, conclui-se com facilidade que o estabeleci-
mentoda propriedade privadanoordenamentojuridico patriointerfere naprépriaestruturadoEstado.
O uso econdmico da coisa caracteriza o direito de propriedade moderno. A exploracdo individual da
propriedade acabagerando o bem estarsocial. Com este entendimento, corroboralosé Afonso daSilva
(1996, p. 194), segundo o qual “Os paises que mais se desenvolvem economicamente sdo os que o fa-
zem sob a modalidade de capital privado”.

Conclui-se, portanto, que a propriedade privada é assegurada sob a dtica do Direito Privado, como
direitoindividual e fundamental e no Direito Publico como principio da ordem econémica. Assim, afungao
social visa coibir as deformidades do uso da propriedade e pode ser considerada como um conjunto de
normas constitucionais que visarecolocar a propriedade que haja sido degenerada na sua trilha normal.



